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ACTAS DE PLENARIA
Legislatura 20 de julio 2012 - 20 de junio de 2013

Acta de Plenaria nUmero 198 de la sesion ordinaria del dia martes 23
de abril de 2013

Presidencia de los honorables Representantes Augusto Posada Sanchez, José Ignacio
Mesa Betancur, Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con- Software de Conferencias DCN-SW /3
greso de la Republica, el dia martes 23 de abril Reauhados de asistencia &) BOSCH
de 2013, abriendo el registro a las 3:07 p. m., e ST BiEn s
iniciando a las 3:54 p. m., se reunieron en el Sa- a1 150de  ps

16n Eliptico del Capitolio Nacional, los honorables
Representantes que adelante se indican con el fin
de sesionar de conformidad con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso Resultados Individuales

que los honorables Representantes se registraran

por el sistema electronico y manual, con el fin de | presente ‘ ‘

establecer el quérum reglamentario, peticion que
fue cumplida, con el siguiente resultado:
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Adolfo Ledn | 0038L | 16:08:33 Carlos Augusto [0017R | 17:11:11
Rengifo Santiba- Rojas Ortiz
fiez Carlos Eduardo | 0032L |16:02:04
Alba Luz Pinilla | 0084L | 15:35:09 Hernandez Mo-

Pedraza gollon

Albeiro Vanegas | 0044 | 15:46:48 Carlos Eduardo | 0019L |15:17:29
Osorio Leodn Celis

Alejandro Carlos | 0068R | 16:38:13 Carlos Edward|0037R |16:03:23
Chacon Camar- Osorio Aguiar

g0 Carlos Enrique | 0082L | 16:36:19
Alfonso  Prada|0090R | 15:38:29 Avila Duran

Gil Carlos German | 0083R | 16:06:28
Alfredo Bocane- | 0015R | 16:31:09 Navas Talero

gra Varén Carlos Julio Bo- | 0062L |16:35:45
Alfredo Guiller- | 0030L | 15:51:50 nilla Soto

mo Molina Tria- Carlos Nery Lo-|0016L |16:42:29
na pez Carbono

Alfredo  Rafael | 0030R | 17:11:25 Carlos Uriel Na- | 0009R |15:19:15
Deluque Zuleta ranjo Vélez

Alvaro Pacheco [0067R | 17:31:00 César  Augusto | 0020R | 16:53:24
Alvarez Franco Arbelaez

Amanda Ricardo | 0027R | 16:04:34 Ciro Antonio | 0015L | 16:08:49
de Paez Rodriguez  Pin-

Angel Custodio [ 0026 | 16:29:33 z6n

Cabrera Baez Claudia Marcela | 0024L | 16:39:20
Angela  Maria | 0089L | 15:46:33 Amaya Garcia

Robledo Gomez Constantino Ro- | 0006R | 16:21:15
Armando  An-|0005L | 16:00:37 driguez Calvo

tonio  Zabarain Consuelo  Gon-| 0065 | 16:35:46
D’Arce zalez de Perdo-

Atilano Alonso | 0051L | 15:58:09 mo

Giraldo Arbole- Crisanto  Pizo [0108L |17:18:14
da Mazabuel

Bayardo Betan- | 0080L | 15:41:16 David Alejandro | 0006L | 16:38:27
court Pérez Barguil Assis

Berner Leon | 0041R | 17:04:46 Didier  Alberto | 0078R | 16:58:36
Zambrano Eraso Tavera Amado
Buenaventura|0019R | 15:34:55 Didier  Burgos | 0022R |16:11:31
Ledn Leon Ramirez

Camilo Andrés | 0052L | 16:54:42 Diego  Alberto | 0009L | 18:49:08
Abril Jaimes Naranjo Escobar

Carlos Abraham | 0050L | 15:35:02 Diego  Patifio | 0071R | 15:46:18
Jiménez Lopez Amariles

Carlos  Alberto | 0047L | 15:23:22 Diela Liliana | 0001R |16:01:54
Cuenca Chaux Benavides  So-

Carlos Alberto | 0014 | 15:08:37 larte

Zuluaga Diaz Eduardo Alfonso | 0031L | 15:49:37
Carlos  Andrés | 0101 15:23:07 Crissien Borrero

Amaya  Rodri- Eduardo  Diaz- | 0028R | 15:32:09
guez granados Abadia

Carlos  Arturo | 0041L | 16:01:06 Eduardo Enrique | 0087R | 15:26:57
Correa Mojica Pérez Santos
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Eduardo  José | 0035L | 15:54:45 Ivan Dario Agu- | 0071L |15:42:36
Catanieda Muri- delo Zapata
llo Ivan Dario San-|0061R |16:20:17
Efrain Antonio | 0037L | 16:20:59 doval Perilla
Torres Monsalvo Jack Housni Ja-|0054L |16:39:23
Elias Raad Her- |0021R |16:03:22 ller
nandez Jaime  Alonso | 0042R |15:51:28
Elkin  Rodolfo | 0033R | 16:14:39 Vésquez Busta-

Ospina Ospina mante

Esmeralda Sarria | 0002L | 17:15:11 Jaime Armando | 0088 |15:51:34
Villa Yepes Martinez

Fabio Ratl Amin | 0053L | 15:41:30 Jaime Buenaho- | 0027L |15:10:44
Saleme ra Febres

Fernando de la|0082R |16:02:03 Jaime  Enrique | 0063R | 15:53:59
Pefla Marquez Serrano Pérez

Francisco Pareja | 0042L | 15:06:38 Jaime Rodriguez | 0036R | 15:37:46
Gonzalez Contreras

Gerardo Tamayo | 0039R | 16:16:21 Jair Arango To-|0055R |15:39:37
Tamayo rres

German Alcides | 0020L | 15:06:29 Jairo Hinestroza | 0060L | 17:04:00
Blanco Alvarez Sinisterra

German  Varén | 0109L | 17:06:50 Jairo Ortega | 0087L | 16:41:31
Cotrino Samboni

Gloria Stella | 0048L | 15:51:27 Jairo  Quintero | 0043R | 15:42:51
Diaz Ortiz Trujillo

Guillermo Abel | 0066 16:22:41 Javid José Bena- | 0080R | 18:35:33
Rivera Florez vides Aguas

Gustavo Hernan | 0018L | 15:33:14 Javier Tato Alva- | 0077L | 16:15:22
Puentes Diaz rez Montenegro

Henry Humberto | 0012 | 15:33:03 Jimmy  Javier | 0069R | 16:54:02
Arcila Moncada Sierra Palacio

Heriberto Arre- | 0086R | 16:19:05 John Jairo Car-|0032R |16:31:15
chea Banguera denas Moran

Heriberto Esco- |0079L | 15:41:47 John Jairo Rol-|0076R |15:46:16
bar Gonzalez dan Avendafio

Heriberto Sana- | 0003R | 15:39:08 Jorge Eliecer | 0062R | 16:02:38
bria Astudillo Goémez Villami-

Hernando Car-|0017L |15:45:45 zar

denas Cardozo Jorge  Enrique |0109R | 17:40:01
Hernando Her- | 0085R | 16:52:55 Rozo Rodriguez

nandez Tapasco José Alfredo | 0036L | 15:35:28
Hernando  José | 0055L | 17:39:32 Gnecco Zuleta

Padaui Alvarez José  Bernardo | 0034R |15:53:52
Holger Horacio | 0060R | 15:41:47 Florez Asprilla

Diaz Hernandez José  Edilberto | 0022L |16:58:28
Hugo Orlando | 0081L | 15:58:47 Caicedo  Sasto-

Velasquez Jara- que

millo José Gonzalo | 0091R | 16:39:28
Humphrey Roa | 0004R | 17:23:58 Gutiérrez  Trivi-

Sarmiento o

Ivan  Cepeda | 0084R |15:42:41 Jos¢ Ignacio | 0102 | 15:06:30
Castro Mesa Betancour
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José Joaquin Ca- | 0059L | 16:51:52 Mercedes  Eu- | 0086L | 16:14:55
melo Ramos femia Marquez
José Rodolfo Pé- | 0045L | 15:32:42 Guenzati
rez Suarez Mercedes Rin- | 0049R | 15:41:27
Juan Carlos Gar- | 0010L | 16:38:21 con Espinel
cia Gémez Miguel ~ Amin | 0024R |15:43:17
Juan Carlos Mar- | 0028L | 15:26:45 Escaf
tinez Gutiérrez Miguel  Angel | 0054R | 15:54:24
Juan Carlos Sa- |0079R | 15:27:40 Pinto Hernandez
lazar Uribe Miguel Gomez | 0029L | 15:57:12
Juan Carlos San- | 0003L | 16:02:59 Martinez
chez Franco Nancy  Denise | 0059R | 15:26:07
Juan Diego Go6-|0010R | 16:09:07 Castillo Garcia
mez Jiménez Nicolas Antonio | 0033L | 18:05:06
Juan Felipe Le-|0034L |16:23:27 Jiménez Paterni-
mos Uribe na
Juan Manuel | 0016R | 15:25:44 Nicolas Daniel | 0039L |15:20:28
Campo Eljach Guerrero Mon-

Juan Manuel | 0090L |15:10:49 taio

Valdés Barcha Nidia  Marcela | 0004L | 17:13:40
Juana Carolina | 0007R | 18:40:50 Osorio Salgado

Londofo Jarami- Obed de Jestis|0008L |15:50:35
1lo Zuluaga Henao

Julio  Eugenio | 0048R | 16:34:54 Orlando Alfonso | 0008R | 16:15:46
Gallardo Arch- Clavijo Clavijo

bold Orlando Velan- | 0069L | 16:18:33
Laureano  Au-|0011L |17:21:36 dia Sepulveda

gusto Acuna Oscar de Jests | 0076L |15:45:48
Diaz Marin Marin

Libardo Antonio | 0040L | 15:55:00 Oscar Fernando | 0011R | 15:50:56
Taborda Castro Bravo Realpe

Lina Maria Ba-|0005R | 15:55:22 Oscar Humberto | 0049L | 16:04:09
rrera Rueda Henao Martinez

Luis Antonio Se- | 0078L | 15:43:41 Pablo Aristobulo | 0040R | 16:32:09
rrano Morales Sierra Leon

Luis  Eduardo | 0058 | 16:50:11 Pablo  Enrique | 0072R | 16:46:53
Diazgranados Salamanca Cor-

Torres tés

Luis Enrique | 0047R | 15:48:43 Pedro Mary Mu- | 0053R | 15:11:53
Dusséan Lopez vdi Aranguena

Luis Fernando | 0045R | 18:10:38 Pedro Pablo Pé-|0074R |15:26:58
Ochoa Zuluaga rez Puerta

Luis Guillermo | 0023L | 16:30:55 Rafael Antonio | 0068L | 16:44:07
Barrera  Guti¢- Madrid Hodeg

ez Raymundo Elias | 0035R | 15:54:25
Manuel Antonio | 0057R | 15:31:09 Méndez Bechara

Carebilla Cu¢llar Roberto  Ortiz | 0108R | 16:29:44
Mario Suarez | 0077R | 16:57:44 Uruefia

Florez Roosevelt Rodri- | 0025 | 15:54:35
Marta  Cecilia [ 0001L | 16:22:44 guez Rengifo

Ramirez Orrego Rosmery Marti- [ 0050R | 16:00:14

nez Rosales
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Rubén Dario Ro- | 0074L | 19:10:05 Silvio Vasquez | 0002R |-
driguez Gongora Villanueva
Sandra  Elena | 0023R | 15:48:45 Subsecretaria 0106L |-
Yilladiego Villa- Yolanda Duque | 0064L |-
diego Naranjo
Slm~on Gaviria | 0067L | 18:16:44 Registro Manual:
Muiioz )
Telésforo Pedra- | 0007L | 15:31:46 Total R.epresentantes que se registraron ma-
nualmente: Cero (0)
za Ortega o
Victor Hugo 0061L | 15:42:09 _Representantes que no asistieron, con excu-
. sa:
Moreno Bandei-
ra Duque Naranjo Yolanda
Victor Raul Ye-|0081R |17:11: 32 Franco Castafio Adriana
pes Florez Herrera Diaz Roberto José
Victoria Eugenia | 0063L | 15:27:27 Penagos Giraldo Hernan
Ve Vi
argas vIves Pereira Caballero Pedrito Tomas
William Ramoén | 0052R | 16:18:10 )
Garcia Tirado Posada Sanchez Augusto
Wilson Hernan- | 0029R | 17:14:25 Ramirez Valencia Leén Dario
do Gémez Velas- Romero Pifieros Rafael
quez Vésquez Villanueva Silvio.
Wilson ~ Neber | 0083L | 15:40:25 Total Representantes con excusa: Nueve (09)
Arias Castillo o )
Yahir Fernando | 0085L | 17:48:41 Representantes que no asistieron, sin excusa:
Acufia Cardales Total Representantes sin excusa: Cero (0)
Ausente Excusas de los Representantes
Adriana Franco | 0064R | - Bogota, D. C., abril 23 de 2013
Castaio Doctora
ATRIL 1 oroa |- FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
ATRIL 2 0105 |- p
Subsecretaria
A}Jgusto Posada 0103 - Honorable Camara de Representantes
Sanchez ‘
Hernan Penagos | 0031R |- Ciudad
Giraldo Referencia: Excusa sesion abril 23 de 2013.
Jaime Cervantes | 00571 |- Respetado Presidente:
Varelo Por instrucciones de la honorable Representan-
Leén Dario Ra- | 0043L |- te Yolanda Duque Naranjo, de la manera mas cor-
mirez Valencia dial me permito remitirle copia de la Resolucion
Pedrito Tomds | 0018R | - MD 0878, d;l 2 de abril de 2013,rexped1da por la
. Mesa Directivo de la honorable Camara de Repre-
Pereira Caballe- . -
sentantes, que excusa a la Parlamentaria de asistir
ro a la sesion de la Plenario convocada para el martes
Presidente 0038R |- 23 de los corrientes.
Primer Vice 0051R |- Cordialmente,
Rafael - Romero | 0072L | - Juan Carlos Estrada Montoya.
Pineros Asesor Legislativo U.T.L
Relator 0106R |-
- Honorable Representante Yolanda Duque
Roberto  José | 0021L |- Naranjo
Herrera Diaz .
- Oficina 236 B
Secretario 0107 |-
- Teléfonos: 3824206-07
Segundo Vice 0089R |-
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RESOLUCION NUMERO MD-0878 DE
2013

(abril 2)

por la cual se concede un permiso a una hono-
rable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en
los siguientes eventos: numeral 3: La autoriza-
cién expresada por la Mesa Directiva o el Presi-
dente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que la Representante a la Camara, doctora Yo-
landa Duque Naranjo, mediante oficio de fecha
marzo 21 de 2013, solicita ante el Presidente de la
Corporacion, permiso remunerado por los dias 16,
17 y 23 de abril del afio que transcurre.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Camara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992, esta-
blece que “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias 0 proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5%/92, no se consagroé norma especial que re-
gule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto Ley 2400/68, reglamentado por
el DR 1950/73, establece que “el servidor publico
puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respecti-
vo, 0 a quien se haya delegado la facultad, el auto-
rizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso a la honorable Re-
presentante a la Camara, doctora Yolanda Duque
Naranjo, por los dias dieciséis (16), diecisiete (17)
y veintitrés (23) de abril de 2013.

Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado a
la honorable Representante a la Camara, doctora
Yolanda Duque Naranjo para que se ausente de sus
funciones congresuales por los dias dieciséis (16),
diecisiete (17) y veintitrés (23) de abril de 2013, de

conformidad con lo expuesto en la parle motiva de
la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, la doctora Yolanda Duque Naranjo tendra
derecho al reconocimiento y papo del salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional, y la presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones de
la Corporacion convocadas para las citadas fechas.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 2 de abril de 2013.
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
El Primer Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* %k %k

RESOLUCION NUMERO MD-1069 DE
2013

(abril 23)

por la cual se autoriza la inasistencia justifica-
da a una honorable Representante la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, -De
las excusas aceptables. “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3: “La au-
torizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el doctor Diego Mauricio Ospina Lopez,
Asesor de la U.T.L. de la Representante a la Ca-
mara, doctora Adriana Franco Castafio, mediante
oficio de fecha abril 23 de 2013, solicita por ins-
trucciones de la referida congresista ante la Sub-
secretaria General de la Corporacion, autorizar la
inasistencia de la doctora Adriana Franco Castafio
a la sesion plenaria convocada para la fecha, en
razén a la atencion de la invitacion cursada por
el sefior Presidente de la Republica, doctor Juan
Manuel Santos Calderdn, para acompaiiarlo a las
actividades programadas por su despacho en el de-
partamento de Caldas.
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Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar a la Representante a la
Céamara, doctora Adriana Franco Castaflo, para
que se ausente con excusa valida de la Sesion Ple-
naria de la corporacion convocada para el dia de
hoy, veintitrés (23) de abril del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Adriana Franco Castafio
para que se ausente con excusa valida de la Sesion
Plenaria de la corporacion convocada para el dia
de hoy, veintitrés (23) de abril del afio en curso, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucion a la Subsecretaria General y a la Comision
de Acreditacion Documental de esta Corporacion,
con el proposito de justificar validamente la inasis-
tencia de la referida congresista a la Sesion Plena-
ria de la fecha.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de abril de 2013.
El Primer Vicepresidente,

José Ignacio Mesa Betancur,

En ejercicio de funciones Presidenciales (Ley
5%/92-45).

El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* % %

RESOLUCION NUMERO MD- 1071 DE
2013

(abril 23)

por la cual se autoriza la inasistencia justifica-
da a un honorable

Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De
las excusas aceptables. “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3: “La au-
torizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Her-
nan Penagos Giraldo, mediante oficio de fecha
abril 22 de 2013, solicita ante a Subsecretaria Ge-

neral de la Corporacidn, autorizar su inasistencia
la Sesion Plenaria convocada para el dia 23 de
abril de 2013, en razén a la atencion de la invita-
cion cursada por el sefior Presidente de la Repu-
blica, doctor Juan Manuel Santos Calderon, para
acompanarlo a las actividades programadas por su
despacho en el departamento de Caldas.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al Representante a la
Cémara, doctor Hernan Penagos Giraldo, para que
se ausente con excusa valida de la sesion plenaria
de la corporacion convocada para el dia de hoy,
veintitrés (23) de abril del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Hernan Penagos Giraldo
para que se ausente con excusa valida de la Sesion
Plenaria de la corporacion convocada para el dia
de hoy, veintitrés (23) de abril del afio en curso, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucion a la Subsecretaria General y a la Comision
de Acreditacion Documental de esta Corporacion,
con el propdsito de justificar validamente la inasis-
tencia del referido congresista a la Sesion Plenaria
de la fecha.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de abril de 2013.
El Primer Vicepresidente,

José Ignacio Mesa Betancur,

En ejercicio de funciones Presidenciales (Ley
5%/92-45).

El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* %k %

RESOLUCION NUMERO MD-1068 DE
2013

(abril 23)

por la cual se autoriza una comision oficial a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
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siempre que no impliquen utilizaciéon de dineros
del erario publico.

Que la doctora Martha Seidel Peralta, Asesora
de la U.T.L., del Representante a la Camara, doc-
tor Pedrito Tomas Pereira Caballero, mediante ofi-
cio de fecha abril 23 de 2013, solicita por instruc-
ciones del referido congresista ante el Secretario
General de la Corporacion, se le confiera comision
al doctor Pereira Caballero con el propdsito de
acompaiiar a la familia del exalcalde de Cartagena
de Indias, doctor Campo Elias Teran Dix (q.e.p.d.)
y al pueblo Cartagenero a las honras finebres que
se llevaran a cabo los dias 23 y 24 de abril del pre-
sente ano.

Que la Mesa Directiva de la Corporaciéon con-
sidera importante comisionar al honorable Repre-
sentante a la Camara, doctor Pedrito Tomas Perei-
ra Caballero, para que asista las honras funebres
del exalcalde de la ciudad de Cartagena de Indias,
doctor Campo Elias Teran Dix (q.e.p.d.), a reali-
zarse los dias 23 y 24 de abril del afio en curso, en
la ciudad de Cartagena de Indias (Bolivar).

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Pedri-
to Tomas Pereira Caballero, para que asista a las
honras funebres del exalcalde de la ciudad de Car-
tagena de Indias, doctor Campo Elias Teran Dix
(q.e.p.d.), a realizarse los dias 23 y 24 de abril del
aflo en curso, en la ciudad de Cartagena de Indias
(Bolivar), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no genera el reco-
nocimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacion y viaticos, salvo el salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicién congre-
sional y servira de excusa valida por su inasisten-
cia a las sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de abril de 2013.
El Primer Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

RESOLUCION NUMERO MD-0975 DE
2013

(abril 9)

por la cual se autoriza una comision oficial a
un honorable Representante a la Camara.

Los vicepresidentes de la Mesa Directiva de la
Céamara de Representantes, en uso de sus faculta-
des legales y en especial las que le confiere la Ley
5*de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que la Representacion Regional para Colombia
y Venezuela de la Fundacion Hanns Seidel, invi-
ta al seflor Presidente de la Corporacion, doctor
Augusto Posada Sanchez a participar en el Foro
Colombo-Aleman como ponente en el panel: “Co-
lombia en la Actualidad: la Economia de Colom-
biay la politica econdmica exterior”, a realizarse
en las ciudades de Berlin y Bayreuth, Alemania,
entre el 22 y el 28 de abril de 2013.

Que los Vicepresidentes de la Mesa Directiva
de la Corporacion consideran importante comisio-
nar al honorable Representante a la Camara, doc-
tor Augusto Posada Sanchez, quien ostenta la dig-
nidad de Presidente de la Corporacién, para que
atienda la invitacion de la Fundacién Hanns Seidel
y participe en el Foro Colombo-Aleman, a reali-
zarse en las ciudades de Berlin y Bayreuth (Ale-
mania) entre el 22 y el 28 de abril de 2013.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial al hono-
rable Representante a la Camara, doctor Augusto
Posada Sanchez, quien ostenta la dignidad de Pre-
sidente de la Corporacion, para que atienda la in-
vitacion de la Fundacion Hanns Seidel y participe
en el Foro Colombo-Aleméan como ponente en el
panel: “Colombia en la Actualidad: la Economia
de Colombia y la politica econémica exterior”,
a realizarse en las ciudades de Berlin y Bayreuth
(Alemania) entre el 22 y el 28 de abril de 2013, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado, no genera el recono-
cimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacion y viaticos, salvo el salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicion congre-
sional y servira de excusa valida por su inasisten-
cia a las sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
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Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de abril de 2013.
El Primer Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* % %
Bogota, 23 de abril de 2013
Doctor
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Mesa Directiva
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Excusa de no asistencia a la plenaria
del dia 23 de abril del presente afio

Respetado doctor:

Cordialmente me dirijo a usted con el fin de
presentar excusa por la no asistencia del honorable
Representante Rafael Romero Pifieros a la sesion
del dia de hoy, teniendo en cuenta que mediante
Resolucion numero 1047 del 16 de abril del 2013,
se concedi6 comision oficial para que participe en
la semana de la seguridad social a la cual fue invi-
tado en la ciudad de México D.F.

Anexo copia de la resolucion emitida por la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes.

Atentamente,
Gloria Gonzélez de Avella,
Asesor U.T.L.
Honorable Representante Rafacl Romero Pifie-
1os.
Copia resolucion.
* k%
RESOLUCION NUMERO MD-1047 DE
2013
(abril 16)

por la cual se autoriza una comision oficial a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacion de dineros
del erario publico.

Que el Representante a la Camara, doctor Ra-
fael Romero Pifieros, mediante oficio de fecha
abril 15 de 2013, solicita ante la Mesa Directiva
de la Corporacion, autorizacion para participar en
su calidad de Presidente de la Comisién Séptima
de la Camara de Representantes en la Semana de
la Seguridad Social, a realizarse en la ciudad de
Meéxico del 22 al 26 de abril del aflo en curso.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion con-
sidera importante conferir comision oficial al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Rafael
Romero Pineros, para que participe en la Semana
de la Seguridad Social, realizarse en la Ciudad de
Meéxico, del 22 al 26 de abril del presente afio.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comisiéon Oficial al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Rafael
Romero Pifieros, para que participe en la Semana
de la Seguridad Social, a realizarse en la Ciudad de
Meéxico, del 22 al 26 de abril del presente afo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado, no genera el recono-
cimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacién y viaticos, salvo el salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicidon congre-
sional y servira de excusa valida por su inasisten-
cia a las sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 16 de abril de 2013.
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
El Primer Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

% k%

RELACION DE HONORABLES REPRE-
SENTANTES CON INCAPACIDAD

MEDICA, PARA LA,SESION PLENARIA
ORDINARIA DEL DIiA MARTES 23 DE

ABRIL DE 2013

1. Herrera Diaz Roberto Jose: se encontraba in-
capacitado del 23 al 24 de abril de 2013, (dos dias
de incapacidad).
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2. Ramirez Valencia Leon Dario: se encontraba
incapacitado del 23 al 24 de abril de 2013, (dos
dias de incapacidad).

3. Vasquez Villanueva Silvio: se encontraba in-
capacitado del 23 al 24 de abril de 2013, (dos dias
de incapacidad).

NOTA: Las incapacidades médicas de los ho-
norables Representantes antes mencionados, repo-
san en la Subsecretaria General de la Camara de
Representantes.

La Secretaria General informa que hay quérum
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
dar lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLI-
CO

CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2012-2013
del 20 de julio de 2012 al 20 de junio

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo
al 20 junio de 2013)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos
78y 79 Ley 5% de 1992

Sesion Plenaria
ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion Ordinaria del martes 23 de abril
de 2013

Hora 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion Actas de Plenaria

Acta nimero 162 de octubre 17 de 2012. Pu-
blicada en la Gaceta del Congreso numero 134
de 2013.

Acta nimero 164 de octubre 24 de 2012. Pu-
blicada en la Gaceta del Congreso niimero 113 de
2013.

Acta numero 174 de noviembre 21 de 2012. Pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 112 de
2013.

Acta numero 177 de noviembre 28 de 2012. Pu-
blicada en la Gaceta del Congreso numero 83 de
2013.

Acta nimero 190 de diciembre 21 de 2012. Pu-
blicada en la Gaceta del Congreso niimero 120 de
2013.

11T
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 116
de 2012 Camara, 012 de 2012 Senado, por la
cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion
Politica, para fortalecer la representacién en el
Congreso de la Republica de los Colombianos re-
sidentes en el exterior (Segunda Vuelta).

Autores: honorables Representantes Jaime Bue-
nahora Febres, Camilo Andrés Abril Jaimes, Jor-
ge Enrique Rozo Rodriguez, Efrain Torres Mon-
salvo, Hugo Velasquez Jaramillo, Fernando de la
Pefia, Jorge Gomez Villamizar, Gustavo Hernan
Puentes, Libardo Taborda Castro, Eduardo Diaz
Granados, Juan Carlos Martinez Gutiérrez, Jaime
Armando Yepes Martinez, Bérner Leon, Zambra-
no Erazo, Hernan Penagos Roosevelt Rodriguez
Rengifo, Hernan Penagos Giraldo y otras firmas
ilegibles.

Ponente: honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 593 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 106 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 177 de 2013.

Aprobado en Comision: abril 2 de 2013.
Anuncio: abril 17 de 2013.

2. Proyecto de ley nimero 228 de 2012 Ca-
mara, por la cual la Nacion declara patrimonio
histdrico y cultural de la Nacion al municipio de
Charala del departamento de Santander, exaltan-
do su aporte a la gesta libertadora de Colombia.

Autor: honorable Representante Holger Hora-
cio Diaz Hernandez.

Ponente: honorable Representante Heriberto
Arrechea Banguera.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ntmero 48 de 2013.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 136 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 212 de 2013.

Aprobado en Comision: abril 3 de 2013.
Anuncio: abril 17 de 2013.

3. Proyecto de ley nimero 183 de 2012 Céa-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 100 afios de la fundacion
del municipio de Bello en el departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadora Olga Lucia Suarez
Miray el honorable Representante John Jairo Rol-
dan Avendario.

Ponente: honorable Representante Nidia Mar-
cela Osorio Salgado.
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Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 687 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 859 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso namero 212 de 2013.

Aprobado en Comision: abril 3 de 2013.
Anuncio: abril 17 de 2013.

4. Proyecto de ley nimero 196 de 2012 Ca-
mara, por medio del cual se exalta la labor cul-
tural que se logra a través de la celebracion del
festival iberoamericano de teatro de Bogota y ga-
rantiza su preservacion como el mayor especta-
culo nacional de las artes escénicas y se declara
como patrimonio cultural de la Nacion el Festival
Iberoamericano de Teatro de Bogota.

Autores: honorables Representantes Simon Ga-
viria Mufioz, Oscar de Jests Marin, Telésforo Pe-
draza Ortega y Fabio Amin Saleme.

Ponente: honorable Representante Mercedes
Eufemia Marquez Guenzati.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 754 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 154 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 212 de 2013.

Aprobado en Comision: abril 3 de 2013.
Anuncio: abril 17 de 2013.

5. Proyecto de ley nimero 178 de 2011 Céa-
mara, 102 de 2011 Senado, por la cual se modi-
fica el literal f) del articulo 7° de la Ley 1276 de
20009.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz y el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Ponente: honorable Representante Wilson Ne-
ber Arias Castillo.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 644 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 264 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo: Gaceta
del Congreso niimero 878 de 2012.

Aprobado en Comision: junio 7 de 2012.
Anuncio: abril 17 de 2013.

6. Proyecto de ley nimero 100 de 2012 Céa-
mara, por medio de la cual se dictan medidas
para la deteccion y evaluacion de obras civiles
inconclusas de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento y el honorable Representante
Augusto Posada Sanchez.

Ponentes: honorable Representante Atilano
Alonso Giraldo Arboleda, José Edilberto Caicedo
Sastoque.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 540 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 755 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 824 de 2012.

Aprobado en Comision: noviembre 6 de 2012.
Anuncio: abril 17 de 2013.

7. Proyecto de ley nimero 194 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se adiciona el articulo
24 de la Ley 44 de 1990, modificado por el articu-
lo 184 de la Ley 223 de 1995.

Autores: honorable Representante José Bernar-
do Flérez Asprilla, Jairo Hinestroza Sinisterra,
Edinson Delgado Ruiz, Carlos Alberto Escobar,
Carlos Julio Bonilla Soto, Hemel Hurtado Angulo,
Heriberto Arrechea Banguera, Jack Housni Jaller,
Julio Eugenio Gallardo Archbold, Victor Hugo
Moreno Bandeira, Yahir Fernando Acufia Carda-
les y Yensy Alfonso Acosta.

Ponente: honorable Representante Heriberto
Arrechea Banguera.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ntmero 85 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 332 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 556 de 2012.

Aprobado en Comision: junio 14 de 2012.
Anuncio: abril 17 de 2013.

8. Proyecto de ley niumero 115 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se reglamentan el
cobro y la destinacion de las propinas.

Autor: honorable Representante Efrain Anto-
nio Torres Monsalvo.

Ponentes: honorable Representante Juan Ma-
nuel Valdés Barcha, Yolanda Duque Naranjo y
Luis Fernando Ochoa Zuluaga.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 761 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 950 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 273 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 8 de 2012.
Anuncio: abril 17 de 2013.

9. Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Ca-
mara, 080 de 2011 Senado, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Senado,
por medio de la cual se crea el mecanismo de pro-
teccidn al cesante en Colombia.
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Autores: honorable Senador Mauricio Lizcano
Arango, los honorable Representantes Jairo Quin-
tero Trujillo, Juan Felipe Lemos Uribe, Elkin Ro-
dolfo Ospina Ospina, Augusto Posada Sanchez y
el Ministro de Trabajo, doctor Rafael Pardo Rue-
da.

Ponentes: honorable Representante Marta Ce-
cilia Ramirez Orrego, Didier Burgos Ramirez,
Victor Raul Yepes Florez, Juan Manuel Valdés
Barcha y Alba Luz Pinilla Pedraza.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ntmero 603 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 863 de 2012, 890 de
2012y 119 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso namero 209 de 2013.

Aprobado en Comision: marzo 20 y abril 2 de
2013.

Anuncio: abril 17 de 2013.

10. Proyecto de ley nimero 175 de 2011 Ca-
mara, 083 de 2011 Senado, por medio de la cual
se establece la letra legible en contratos y se dic-
tan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Honorio Galvis
Aguilar, Luis Fernando, Velasco Chavez, Camilo
Sanchez Ortega y Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Ponentes: honorable Representante Orlando
Alfonso Clavijo Clavijo, José Joaquin Camelo
Ramos y Simén Gaviria Mufioz.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 604 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 183 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso namero 612 de 2012.

Aprobado en Comision: mayo 29 de 2012.
Anuncio: abril 17 de 2013.
v
Negocios Sustanciados por la Presidencia
\%

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria, Flor Marina Daza Ramirez,
informa:

Presidente en este momento la Secretaria le in-
forma que existe quérum deliberatorio.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Entonces demos lectura al Orden del Dia sefiora
Secretaria y cuando tengamos el quérum decisorio
lo ponemos a consideracion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Entonces ya leido el Orden del Dia se abrira la
discusion y apenas tengamos el quérum decisorio
se hara la votacion, y le anuncio a la Plenaria de
la Camara que vamos sesionar hoy y el dia de ma-
fana a partir de las dos de la tarde, de dos a cinco
de la tarde vamos a votar proyectos de ley, las cin-
co de la tarde del dia de mafiana iniciaremos con
el debate de control politico y la proxima semana
vamos a sesionar el dia lunes y martes, para que
tengamos eso presente. Doctor Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Si sefior Presidente, a lo mejor se han extrafiado
que durante las dos semanas anteriores no habia
dejado aqui algunas constancias sobre la eficiente
administracion que tenemos los capitalinos dirigi-
da por el doctor Gustavo Petro.

Como le parece seflor Presidente, sefiores Re-
presentantes que una ciudad en donde la Policia
Nacional a través del Plan Cuadrantes ha logrado
disminuir muchos de los delitos y particularmente
el de los homicidios, resulta que por una negligen-
cia del Fondo de Seguridad de Bogota en donde el
doctor Petro y desde luego a ¢l quién le dice que
se equivoca, nombrd a una persona supremamen-
te cuestionada, el doctor Polo Avila, nombrado al
inicio de su administracion que tuvo que retirarse,
sefor Presidente, por actos vinculados a temas de
indelicadezas y relaciones poco claras con el dis-
trito.

Y resulta que no hay gasolina para la radio pa-
trulla sefior Presidente y para las motos en Bogota,
pero adicionalmente todo concentrado en una esta-
cion de gasolina el norte de Bogota, se podra usted
imaginar si eso es sensato, se podra usted imaginar
si tenemos un buen alcalde de la ciudad capital, se-
flor Presidente, y ahora que venia alguien me llamo
también para decirme que como lo hicieron con las
basuras hay un problema mafiana de que de pronto
se le pueden dejar de suministrar los alimentos a
los nifios en las escuelas y adicionalmente, sefior
Presidente, después de que nos metié a Bogota en
semejante descalabro con la recoleccion de la ba-
suras y que horondo el doctor se paro a decir que
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apenas eran cinco mil millones de pesos que habia
perdido el distrito, no son cinco mil millones es
mucho mas. Pero adicionalmente lo que tuvimos
que suftir los habitantes de la ciudad capital por el
tema de la recoleccion de la basura ahora dice que
van a liquidar la Empresa Aguas Capital, y en es-
tos dias sali6 un informe igualmente sobre la pre-
ocupacion de la desfinanciacién de una empresa
emblematica para los Bogotanos como es la Em-
presa de Acueducto y Alcantarillado.

De tal manera sefior Presidente que yo quie-
ro hoy dejar expresa constancia en la Camara de
Representantes de mi voz como lo he hecho aqui,
enérgica, de rechazo a este chamboneo con el cual
los Bogotanos venimos asistiendo a la administra-
cion de la ciudad capital, bajo la direccion del Al-
calde Petro. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra el doctor Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias Presidente, aqui el doctor Telésforo me
hace recordar, Presidente, hace un buen nimero de
afios trabajaba yo en Catastro de Medellin y fue de
los primeros que se sistematizd y se sistematizo
para evitar la corrupciéon y en Catastro en el co-
bro del impuesto predial, pero resulté que era mas
facil desde los sistemas, desde los computadores
porque la corrupcion se podia hacer de manera au-
tomatica.

Queridos colegas un ciudadano con demasia-
dos predios con centenares de predios queria pagar
poco predial y acudié a un funcionario que mane-
jaba los sistemas en Catastro o en la Secretaria de
Hacienda y solo con colocar un punto, o sea nadie
lo percibiamos colocar un punto donde iba un digi-
to o iba un cero o cualquier nimero, ese predial o
esa factura salia solo por el 10%. Pues detectar ese
fraude que fue solo digitar un punto demor6 mas
de 4 afos, y traigo este caso por las elecciones en
Venezuela, pero traigo este caso también por elec-
ciones que se han robado en este pais, pero trai-
go este caso de ese fraude en Catastro Municipal
manipulando los sistemas porque con el famoso
voto electrénico que se viene impulsando sera mas
vulnerable y quien maneja los sistemas pondra los
gobernantes.

Y desde luego ya lo vengo denunciando que en
la administracion de Medellin vienen sucediendo
fraudes similares, operando los sistemas, y de ad-
ministraciones que a través de perioddicos inflan
su gestion y claro ponen a los periodistas a tra-
bajar en beneficio propio, y hecho este recuento
para valorar la accion del doctor Miguel Gémez,
la verdad que el doctor Miguel Gomez que no tuvo
el respaldo de su Partido y se arriesgd a recoger
unas firmas para trabajar en la revocatoria de este
Distrito, de Bogota, Distrito Capital merece un
reconocimiento, pocas personas se han atrevido a

meterse en una Empresa de tanta magnitud como
llevar a la ciudad, a esta Capital a la revocatoria de
un mandato, llevarlo a las urnas, al doctor Miguel
Goémez mi reconocimiento y un saludo eso es lo
que hay que hacer con malos gobernantes, eso es
lo que hay que hacer con gobernantes.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Sonido para el doctor Obed.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Eso es lo que hay que hacer con gobernantes
que engafian a los ciudadanos que engaifian en las
diferentes ciudades y Municipios del pais, doctor
Miguel Goémez un sincero reconocimiento por ese
arrojo, por ese arriesgo, por esa valentia, por ese
valor que usted ha tenido que solo con un grupo de
ciudadanos haya recogido ese gran nimero de fir-
mas, sinceramente creo que los capitalinos deben
reconocer este trabajo que usted hace de manera
seria, no solamente desde la Camara de Repre-
sentantes sino como ciudadano haber impulsado
la revocatoria y hoy ya haber entregado las firmas
como me di cuenta en los noticieros que lo hizo la
semana pasada, sinceramente doctor Miguel estos
son los politicos que necesita el pais, que necesitan
los ciudadanos y que necesita una Capital como
Bogota. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra la doctora Gloria Stella Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente, yo quiero dejar una
constancia ante esta Plenaria de la Camara de Re-
presentantes a proposito de la Reforma Tributaria
que este Congreso aprobara en el mes de diciem-
bre.

En el articulo 36 de la Reforma Tributaria que-
do aprobado un articulo que obligaba al Estado
colombiano para dar cumplimiento a la sentencia
T-628 de 2012 de la Corte Constitucional a garan-
tizarle a las madres comunitarias un salario mini-
mo mensual legal vigente, es asi como el articulo
al cual hago mencion quedo claramente estableci-
do que durante el afio 2013 el Estado le garantiza-
ria a las madres comunitarias y las madres sustitu-
tas una bonificacion equivalente al salario minimo
mensual vigente y que a partir de enero del 2014 se
tendria que empezar a mirar la forma de la vincula-
cion laboral de forma tal que le diera cumplimien-
to al fallo de la Corte Constitucional.

Me he dado sefior Presidente a la tarea de visi-
tar diferentes departamentos de Colombia y me he
encontrado con la sorpresa de que a pesar de que la
ley ya fue sancionada y entrd en vigencia hay mu-
chisimas quejas de las madres comunitarias que al
dia de hoy 23 de abril todavia no les ha sido pagada
esta bonificacion. El dia jueves de la semana pasa-
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da la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
en el recinto de la Comision Sexta hizo un debate
de control politico al Director del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, estuvieron también
citados el Ministerio de Trabajo, el Departamento
Nacional de Planeacién y Organismos de Control,
y con gran preocupacion sefior Presidente quiero
contarle a los honorables Congresistas miembros
de esta Corporacion y a todos los Colombianos
que el doctor Diego Molano Director del ICBF
inexplicablemente al ser requerido para dar expli-
caciones de porque las madres comunitarias y las
madres sustitutas no han recibido la bonificacion,
hizo una interpretacion de la ley a su acomodo y
nos expreso que solo hasta el mes de julio de este
aflo las madres sustitutas empezaran a recibir la
bonificacion que la ley claramente establecio seria
durante el afio 2013.

Por eso sefior Presidente llamo la atencion de
esta Plenaria y llamo la atenciéon también de los
Organismos de Control porque no puede una enti-
dad unilateralmente interpretar la ley y violar dere-
chos, ya las madres comunitarias que no han reci-
bido la bonificacion estan siendo vulneradas al no
haber recibido su bonificacion después de 4 meses
y que no decir de las mas de 5.600 madres sustitu-
tas que tenian la esperanza de empezar a recibir su
bonificacion y ahora se encuentran con la sorpresa
que solo hasta el mes de julio.

Y termino mi constancia sefior Presidente, di-
ciendo que en este debate de control politico que
hiciéramos en la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer se hicieron graves denuncias por par-
te de muchas madres comunitarias frente a la for-
ma como estan funcionando los operadores y las
entidades administradoras, no solo en el tema de
alimentos que suministran para los hogares comu-
nitarios.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Sonido para la doctora Gloria Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Decia que dentro de las grandes denuncias esta
el tema de los alimentos que suministran estas enti-
dades administradoras a los hogares comunitarios
por el estado de descomposicion de los alimentos,
por las fechas de vencimiento que ellas observan
y porque hay alimentos que no corresponden con
la realidad nutricional que requieren los nifios que
son atendidos en estos hogares.

Quiero también llamar la atencidn sefior Presi-
dente y hacer mencién a como este Congreso jui-
ciosamente ha aprobado leyes que van en benefi-
cio de las madres comunitarias y aun de las madres
sustitutas, pero sin justificacion alguna, algunos
Directores Regionales del ICBF ponen trabas y no
prestan la asesoria para que por ejemplo se bene-
ficien de los subsidios en el tema de servicios pu-

blicos, para que puedan acceder a los subsidios de
vivienda que ha prometido el Gobierno Nacional
y que no decir del tema pensional, porque la crisis
y la debacle de Colpensiones también ha afectado
a las madres comunitarias como quiera que de-
nunciaban que muchos de los aportes que hicieron
para cotizacion en pension fue informacion que se
perdi6 de las bases de datos de Colpensiones.

Sefior Presidente los Organismos de Control, la
Contraloria General de la Republica y la Procura-
duria General de la Nacion en el debate de con-
trol politico le hicieron un llamado de atencion al
Gobierno Nacional en cabeza del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar para que no deje en
manos de privados la forma cémo van a ser vin-
culadas laboralmente las madres comunitarias y el
tema pensional.

Yo quiero invitar a todos los compaiieros de to-
dos los departamentos para que seamos unos vee-
dores y unos garantes, que lo que en este Congreso
se aprueba el Gobierno no lo mal interprete y lo
acomode de forma tal que lo que hacen es negar
unos derechos que aqui se han aprobado. Muchas
gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Sefior Secretario hay quérum para decidir.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Si, sefior Presidente, hay quorum decisorio y
quiero manifestarle que hay una proposicion para
modificar el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Sirvase leerla sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proposicion

Modifiquese el Orden del Dia pasando el pro-
yecto de ley del punto noveno, Proyecto de ley
numero 217 de 2012 Camara, 080 de 2011 Se-
nado acumulado con el Proyecto de ley 241 de
2012 Senado, por medio de la cual se crea el me-
canismo de proteccion al cesante en Colombia, al
segundo puesto de proyectos a debatir.

Firman, Jairo Quintero, Oscar Marin y Juan
Valdés.

Ha sido leida la proposicion para modificar el
Orden del Dia, del noveno pasar al segundo punto.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

En consideracion el Orden del Dia con la pro-
posicion leida. Tiene la palabra el doctor Wilson
Arias.
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Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, en relacion con el mismo
punto, por el contrario encontrandose ausente mi
compaiiera Alba Luz Pinilla yo rogaria que en su
condicion de uno de los Ponentes se nos permitiera
contar con la presencia de ella, ella en estos mo-
mentos esta sustentando acompafiando el debate
sobre el tema del matrimonio igualitario en la Ple-
naria del Senado y me ha dejado la encomienda de
solicitar se pueda discutir en presencia de ella este
proyecto de ley. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Es el primero del Orden del Dia que usted pide
doctor Wilson.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

El 217 del que estamos hablando.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Ah, ese va para el segundo punto.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Que no se anticipe pero que mas aun se aplace
hasta tanto ella se encuentre presente, porque no
va a estar hoy presente con nosotros.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces en consideracion el Orden del Dia con
la proposicion leida y teniendo en cuenta la solici-
tud que hace el doctor Wilson que la Mesa Directi-
va la tendra muy presente para darle la posibilidad
a la doctora Pinilla para que pueda participar. En-
tonces aprueba la Plenaria el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente con la pro-
posicion leida, de modificar el noveno al segundo
lugar.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

El doctor Wilson quiere hacer una aclaracion
frente a ese tema, aunque le aclaro doctor Wilson
que como esta la proposicion en la mesa la pongo a
consideracion, si es usted tiene una consideracion
diferente entonces por favor expresarsela debida-
mente a la Plenaria y registrarla en la Secretaria.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, no, lo que estoy solicitando
es se aplace por cuanto ella no va a estar hoy en
nuestra Plenaria, el Polo con su Ponente solicita
se aplace hasta tanto podamos discutirlo con ella,
Presidente, esa es la solicitud.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Bueno en eso si le preguntaria yo a la Plenaria
doctor Wilson porque estan el resto de Ponentes y
le preguntaria a la Plenaria si estaria de acuerdo en
aplazar ese punto del Orden del Dia.

Vamos a iniciar con el primer punto del orden
del dia, apenas lleguemos a ese punto lo pondre-
mos a consideracion de la Plenaria, doctor Wilson.

Entonces iniciemos con el orden del dia sefior
Secretario, pero antes de iniciar el orden del dia le
pido a la Subsecretaria que anuncie los proyectos
que vamos a discutir el dia de mafiana para que los
dejemos de una vez leidos y anuncie todos los pro-
yectos que se van a considerar, sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Si sefior Presidente, se anuncian los siguientes
proyectos de ley para la sesion Plenaria del dia 24
de abril del afio 2013 o para la siguiente sesion
Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o
Actos Legislativos de acuerdo al Acto Legislativo
1 de julio 3 del 2003 en su articulo 8°.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 116 de
2012 Camara, 012 de 2012 Senado, por el cual se
modifica el articulo 176 de la Constitucion Politi-
ca para fortalecer la representacién en el Congre-
so de la Republica de los colombianos residentes
en el exterior segunda vuelta.

Proyecto de ley 228 de 2012 Camara, por la
cual la nacién declara patrimonio historico y cul-
tural de la Nacion al municipio de Charald, de-
partamento de Santander, exaltando su aporte a la
Gesta Libertadora de Colombia.

Proyecto de ley nimero 183 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
Conmemoracion de los 100 afios de la fundacion
del municipio de Bello en el departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 196 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion exalta la labor
cultural que se logra a través de la celebracion
del Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota
y garantiza su preservacion como el mayor espec-
tculo nacional de las artes escénicas y declara
como patrimonio cultural de la Nacidn el Festival
Iberoamericano de Teatro de Colombia.

Proyecto de ley nimero 178 de 2011 Camara,
102 de 2011 Senado, por la cual se modifica el
literal f) del articulo séptimo de la Ley 1276 del
2009.

Proyecto de ley nimero 100 del 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se dictan medidas para la
deteccién y valuacion de obras civiles inconclusas
de las entidades estatales y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley 194 de 2012 Camara, por me-
dio de la cual se adiciona el articulo 24 de la Ley
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44 del 90 modificado por el articulo 184 de la Ley
223 del 95.

Proyecto de ley 115 de 2011 Camara, por me-
dio de la cual se reglamenta el cobro y la destina-
cién de las propinas.

Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Camara,
241 de 2012 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 080 de 2011 Senado, por medio
de la cual se crea el mecanismo de proteccién al
cesante en Colombia.

Proyecto de ley nimero 175 del 2011 Cama-
ra, 083 de 2011 Senado, por medio de la cual se
establece la letra legible en contratos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley 252 de 2012 Camara, 175 de
2011 Senado, por medio de la cual se aprueban
el proyecto de enmienda del convenio constitutivo
del Fondo Monetario Internacional para reforzar
la representacion y la participacién en el Fondo
Monetario Internacional, adoptado el 28 de marzo
del 2008 y aprobado por la Junta de Gobernado-
res mediante la Resolucion 63-2 adoptada el 28
de abril del 2008 y el proyecto de enmienda del
convenio constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional para ampliar las facultades de inversion
del Fondo Monetario Internacional adoptado el 7
de abril del 2008 y aprobado por la Junta de Go-
bernadores mediante la Resolucion 63-3 adoptada
el 5 de mayo del 2008.

Proyecto de ley nimero 146 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se regula la agencia co-
mercial de bienes.

Proyecto de ley nimero 143 de 2012 Cama-
ra, 200 de 2012 Senado, por la cual se promueve
el acceso al crédito y se dictan normas sobre ga-
rantias mobiliarias.

Proyecto de ley nimero 140 de 2011 Cama-
ra, por la cual se regula el establecimiento, ma-
nejo y aprovechamiento de plantaciones forestales
y sistemas agroforestales con fines comerciales o
industriales, se modifica parcialmente la Ley 139
del 94 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 260 de 2012 Cama-
ra, 177 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo entre la Republica de Colom-
biay la Corte Penal Internacional sobre la ejecu-
cién de las penas impuestas por la Corte Penal
Internacional, hecho en Bogota Distrito Capital el
17 de mayo del 2011.

Proyecto de ley nimero 185 de 2012 Cama-
ra, por la cual se establece la vinculacidn al siste-
ma de seguridad social integral a los trabajadores
que laboran por dias o periodos inferiores a un
mes.

Proyecto de ley nimero 175 de 2012 Cama-
ra, 035 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba la propuesta de enmienda del convenio
constitutivo del Fondo Monetario Internacional

sobre la reforma del Directorio Ejecutivo, séptima
enmienda, aprobada por la Junta de Gobernado-
res del Fondo Monetario Internacional mediante
la Resolucion niimero 66-2 del 15 de diciembre del

2010.

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Gracias sefiora Secretaria, entonces seflor Se-
cretario sigamos con el orden del dia y si me gus-
taria hablar con los Ponentes del segundo punto
del orden del dia que hay una solicitud respetuosa
de los miembros del Polo Democratico Alternati-
vo, de buscar la posibilidad de que la doctora Alba
Luz Pinilla pueda estar en la sesion para discutir
este tema, entonces si de pronto los demas Ponen-
tes pudiéramos hablar a ver qué salida le podemos
dar a la solicitud respetuosa del Polo Democratico
en cabeza del doctor Wilson Arias. Entonces deé-
mole lectura al primer punto del orden del dia se-
flor Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Aprobacion Actas de Plenaria, Acta niimero
162 de octubre 17 de 2012 publicado en la Gaceta
del Congreso numero 134 de 2013.

Acta ntimero 164 de octubre 24 de 2012 publi-
cada en la Gaceta del Congreso ntimero 113 de
2013.

Acta nimero 174 de noviembre 21 de 2012 pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 112 de
2013.

Acta nimero 177 de noviembre 28 de 2012 pu-
blicada en la Gaceta del Congreso numero 83 de
2013.

Acta niimero 190 de diciembre 21 de 2012 pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 120 de
2013.

Antes de someterla a consideracion sefior Pre-
sidente aqui hay unas constancias de la doctora
Amanda Ricardo que se excusa de aprobar estas
Actas y se ausenta por no estar presente cuando se
discutieron los proyectos que en ella se contienen
equivalente a las Actas numeros 162, 164, 174,
177 y 190.

La doctora Rosmery lo mismo se excusa y se
ausenta para el Acta numero 164 de octubre 24
de 2012 y el doctor Carlos Eduardo Mogollon
Hernéndez se excusa para la aprobacion del Acta
numero 174 de noviembre 21 de 2012, estos ho-
norables Representantes se ausentan del recinto
mientras se aprueban las respectivas actas.

Han sido leidas sefor Presidente las actas para
que las someta a consideracion de la honorable
Plenaria.
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Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces en consideracion las actas leidas con
las constancias dejadas por los honorables Repre-
sentantes, anuncio que se va a cerrar la discusion,
queda cerrada, japrueba las actas la Camara de
Representantes?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Han sido aprobadas sefior Presidente las actas
respectivas.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Siguiente punto del orden del dia sefior Secre-
tario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proyectos para segundo debate: Proyecto de
Acto Legislativo nimero 116 de 2012 Camara,
012 de 2012 Senado, por el cual se modifica el ar-
ticulo 176 de la Constitucion Politica para forta-
lecer la representacion en el Congreso de la Repu-
blica de los colombianos residentes en el exterior,
segunda vuelta.

Autores, Jaime Buenahora Febres, Camilo An-
drés Abril Jaimes, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Efrain Torrado Monsalve, Hugo \Velasquez Jara-
millo, Fernando De La Pefia, Jorge Gémez Villa-
mizar, Gustavo Hernan Puentes, Libardo Taborda
Castro, Eduardo Diaz Granados, Juan Carlos
Martinez Gutiérrez, Jaime Armando Yepes Marti-
nez, Bérner Ledn Zambrano, Roosvelt Rodriguez,
Herndn Penagos Giraldo y otras firmas ilegibles.
Ponente Honorable Representante Jaime Buena-
hora Febres.

Publicado el proyecto en la Gaceta del Congre-
S0 niimero 583 de 2012.

Sefior Presidente, este proyecto de ley tiene una
proposicion donde se propone y dice lo siguiente:

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 116 de 2012 C&mara, 012 de 2012 Senado,
por la cual se modifica el articulo 176 de la Cons-
titucion Politica para fortalecer la representacion
en el Congreso de los colombianos residentes en
el exterior.

Firma Telésforo Pedraza.

Sefior Presidente ha sido leido el proyecto y hay
una proposicion para que usted la someta a consi-
deracion antes de aprobar la ponencia mayoritaria.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces sefior Secretario vamos a abrir la dis-
cusion del Acto Legislativo, leamos la proposicion
con que termina el informe inmediatamente pone-
mos en votacion la proposicion del doctor Telés-
foro Pedraza y luego le damos la palabra al doctor
Buenahora, pero démosle al menos que la Plenaria

conozca los términos de la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

La proposicién con que termina la ponencia
dice asi:

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes de caracter demografico, politico, econdmico
y social, asi como de orden constitucional com-
parado, solicitamos a los honorables Representan-
tes de la Plenaria de la Camara de Representantes
aprobar en segunda vuelta el presente proyecto de
Acto Legislativo nimero 116 Camara de 2012, 012
Senado reformatorio de la Constituciéon como una
manera de garantizar derechos a nuestros compa-
triotas residentes en el exterior.

De los honorables Congresistas Jaime Buena-
hora Febres Ponente.

Ha sido leido sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces ya la Plenaria tiene conocimiento del
informe de ponencia, hay una proposicion de ar-
chivo, vamos a votar la proposicion de archivo,
le damos la palabra al doctor Buenahora y luego
votamos la proposicion que solicita el archivo del
proyecto.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Muchas gracias sefior Presidente, de la manera
mas breve quiero solicitarles a todos ustedes hono-
rables Representantes que votemos negativamente
esta proposicion de archivo, el proyecto ha sido
bastante consensuado, es muy conocido, cada uno
de ustedes tiene un resumen, de manera que les
pido el inmenso favor de que lo apoyemos en re-
presentacion del 10% de la poblacion colombiana,
gracias Presidente, invito a que se vote negativa-
mente esa proposicion de archivo.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Se abre el registro para votar la proposicion que
pide el archivo del Acto Legislativo, sefior Secre-
tario para abrir el registro.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se abre el registro para votar la proposicion que
pide el archivo del proyecto que esta de primer
punto del orden del dia, el Acto Legislativo 116 de
2012 donde se crea otra curul para los residentes
colombianos en el exterior.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces se les informa a los Congresistas que
si se votara Si, se estaria diciendo que se archive el
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Acto Legislativo, y si se vota No, estamos negan- No votado | 1
do la proposicién. Partido de Integracion Nacion.
Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla Si 0
Serrano, informa:
No 5
Jaime Buenahora vota no. No votado | 0
Estamos votando la proposicion que busca ar- | Partido de la U
chivar este proyecto de Acto Legislativo. Si 0
Jefe de Seccion de Relatoria, doctor Radl No 31
Enrigue Avila Hernandez: No votado 10
Luis Fernando Ochoa vota no. Partido Liberal Colombiano
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Si 1
Ramirez, informa: No 19
El doctor Barguil vota no. No votado |0
Direccion de la Presidencia, doctor José Ig- | Partido Mio
nacio Mesa Betancur: Si 0
Seflor Secretario cerremos el registro y anuncie No 1
la votacion. No votado |0
Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla | Partido Movimiento Apertura
Serrano, informa: Si 0
Se cierra el registro, la votacion es la siguiente; No 1
Por el No 85, No votado |0
Por el Si 1. Partido Movimiento de Integra. S -
i
Ha sido negada la proposicion de archivo del No 1
Acto Legislativo, puede poner a consideracion la
proposicion con que termina la ponencia mayori- : : No votado | 0
taria ya fue leida sefior Presidente. Partido Polo Democrtico
Publicacion del registro de votacion. S 0
No 1
i iiﬁ?::&:::s P (Q:*") =OSCH No votado |0
[ornin sesion CA::SL: ﬁktzf’fESEllfﬁY:fIE'a Partido Verde
::'::":“""-""" . I::iﬂl‘ HR Telesioro Pedrars - Archavo. Si O
e P 1. Toesors P Achvo No 1
| iicio d votacion a ta: 234472013 04:28:37 pm Fin e volackon o las. 23 O42013 4 45 M pm ‘ NO Votado O
Resultados totales = o
gt . ‘ Resultados individuales
| ) resante y Ao wotads 1
s e
| | e i Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber
No
Resultados de grupo r -
grup Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la
Partido Alianza Social Indigena Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Si 0 Claudia Marcela Amaya Garcia | Partido de la
No 1 Miguel Amin Escaf Partido de la
No votado |0 Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
Partido Cambio Radical Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
Si 0 Jair Arango Torres Partido Cam
No 5 Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
No votado | 0 Heriberto Arrechea Banguera | Partido Mio
Partido Conservador Carlos Enrique Avila Duran Partido de In
Si 0 Luis Guillermo Barrera Partido de la
No 16 Gutiérrez
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Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
Diela Liliana Benavides Solarte | Partido Cons José Rodolfo Pérez Suarez Partido Movi
Amanda Ricardo de Paez Partido de la Alfonso Prada Gil Partido Verd

Bayardo Betancourt Pérez

Partido de In

Gustavo Hernan Puentes Diaz

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Jairo Quintero Trujillo

Partido de la

Oscar Fernando Bravo Realpe

Partido Cons

Marta Cecilia Ramirez Orrego

Partido Cons

Didier Burgos Ramirez

Partido de la

Angel Custodio Cabrera Baez

Partido de la

Juan Manuel Campo Eljach

Partido Cons

Hernando Cardenas Cardozo

Partido Cons

Adolfo Ledn Rengifo Partido de la
Santibanez

Mercedes Rincon Espinel Partido Cam
Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber

John Jairo Cardenas Moran

Partido de la

Constantino Rodriguez Calvo

Partido Cons

Camargo

Manuel Antonio Carebilla Partido Cam Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Cuéllar Ciro Antonio Rodriguez Pinzén | Partido Cons
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber Roosvelt Rodriguez Rengifo Partido de la
Eduardo José Castaneda Murillo | Partido de la John Jairo Roldan Avendaiio Partido Liber
Alejandro Carlos Chacén Partido Liber Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons

Eduardo Alfonso Crissien
Borrero

Partido de la

Luis Antonio Serrano Morales

Partido de la

Pablo Aristobulo Sierra Leon

Partido de la

Fernando de la Pefia Marquez

Partido de In

Libardo Antonio Taborda Castro

Partido de la

Holger Horacio Diaz Hernandez

Partido de In

Gerardo Tamayo Tamayo

Partido de la

Eduardo Diazgranados Abadia

Partido de la

Efrain Antonio Torres Monsalvo

Partido de la

Luis Enrique Dussan Lopez

Partido Liber

Juan Manuel Valdés Barcha

Partido Alian

Heriberto Escobar Gonzalez

Partido de In

Albeiro Vanegas Osorio

Partido de la

José Bernardo Florez Asprilla

Partido de la

Julio Eugenio Gallardo
Archbold

Partido Movi

Jaime Alonso Vasquez

Partido de la

Juan Carlos Garcia Gomez

Partido Cons

Atilano Alonso Giraldo
Arboleda

Partido Cam

Bustamante

Orlando Velandia Sepulveda Partido Liber
Hugo Orlando Velasquez Partido Liber
Jaramillo

Jaime Armando Yépez Martinez

Partido de la

Juan Diego Gomez Jiménez

Partido Cons

Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Partido Cons

Miguel Gémez Martinez

Partido de la

No votado

Jorge Eliécer Gomez Villamizar

Partido Liber

Alfredo Bocanegra Varén

Partido Cons

Consuelo Gonzalez de Perdomo

Partido Liber

José Gonzalo Gutiérrez Triviiio

Partido de la

Jack Housni Jaller

Partido Liber

Juan Felipe Lemos Uribe

Partido de la

Carlos Eduardo Leén Celis

Partido Cons

Carlos Nery Lopez Carbono

Partido Cons

Rafael Antonio Madrid Hodeg

Partido Liber
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Raymundo Elias Méndez Partido de la CIRCUNS- VOTO
Bechara NOMBRE | Cripcion | PARTIDO (=™
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam TAIME

- B . - C.E. EXTE-|PARTIDO
Carlos Uriel Naranjo Vélez Partido Cons BUENAHO- X

: . : RAFEBRES | RIOR DE LAU
Alfredo Guillermo Molina Partido de la
Triana LUIS FER- )
: . —— NANDO|PUTUMA-|APERTU

Victor Hugo Moreno Bandeira | Partido Liber OCHOA ZU- | YO RA LIBE- X
Jairo Ortega Samboni Partido de la LUAGA RAL
Rol?erto Ortiz Urue.ﬁa ' Par’qdo Liber E LAE}/AIND- ' PARTIDO
Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la DRO  BAR- CORDOBA |CONSER- X
Diego Patifio Amariles Partido Liber GUIL ASSIS VADOR
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Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Puede poner a consideracion la proposicion con
que termina la ponencia mayoritaria, ya fue leida
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Se abre la discusion de la proposicién con que
termina el informe, tiene la palabra el doctor Bue-
nahora.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Muchas gracias sefior Presidente, de la manera
mas breve quiero solicitarles con todo respeto el
apoyo, como estamos en segunda vuelta necesita-
mos 84 votos positivos, pero quiero aclarar esto,
en ningin momento se esta creando una nueva cu-
rul de manera que este proyecto es responsable fis-
calmente, se esta tomando una curul de silla vacia
que no se aplica aca, que ya esta en la Constitucion
y se traslada a los colombianos en el exterior, aca
esta la carta del Ministerio de Hacienda, de manera
que les ruego a todos los Partidos que apoyemos
esto, repito en favor de cinco millones de compa-
triotas. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra del doctor Carlos Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jaime una sola inquietud que siempre
me he resaltado, por qué estas curules que estamos
respaldando, por qué no pertenecen a la Comisién
de Relaciones Exteriores, yo creo que esa es la Co-
mision donde deben estar estos ilustres ciudadanos
porque ademas de la Comision mds representativa
en materia de relaciones exteriores de nuestro pais,
entonces no s¢ doctor Jaime si puede haber una
respuesta frente al tema.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Muchas gracias doctor Zuluaga y muy impor-
tante porque en la Comision Primera se solicitd
eso en el primer debate por peticion del doctor
Heriberto Sanabria y varios mas y asi quedo, de
manera que si tienen ustedes la publicacion de la
gaceta se dice que uno de los dos como minimo
tiene que estar en la Comision Segunda. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

En consideracion la proposicion con la que ter-
mina el informe, se abre el registro sefior Secreta-
rio para votar la proposicion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se abre el registro para votar el informe de po-
nencia donde se propone darle segundo debate en
la segunda vuelta a este Acto Legislativo, que es el
primer punto del orden del dia en proyecto en lo
que concierne a proyectos.

Jaime Buenahora vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Entonces anuncio que se va a cerrar la votacion,
faltan unos compaifieros por votar, doctor Didier,
doctor Constantino, doctor Caicedo.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Doctor Caicedo vota Si.
Jairo Roldan vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Cierre el registro sefior Secretario y anuncie la
votacion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se cierra el registro, la votacion total es la si-
guiente:

Por el Si 90,
Por el No 0.

Ha sido aprobada la proposicion con que ter-
mina la ponencia por las mayorias que exigen la
Constitucion y la ley sefor Presidente.

Publicacion del registro de votacion.

Software de Conferencias DCN-SW @ BOSCH

Resuliados de votacién

] Reundn SESION CAMARA REFRESENTANTES
Ternn de agenca Proyecio de Acto Legisietve 11612
Hurmeio S voodn [Lelvry
| Mormbim Irfieerne con ol qua teemna i Poensia
Tigo Partamentaris
| Tora Infceme con i que ermena i Ponenca |

Inicia de wotacidn a las: 2342013044817 pm Fin do votacidn a las: 230420130458 14 pm [

Resullados totales

Asiabencia de votaciin
Presercs en la volacon 82
Prestrie y no votado

Respunstas
| si &
Mo

N vetnoo

Resultados de grupo

Partido Alianza Social Indigen
Si 1
No 0
No votado |0
Partido Cambio Radical
Si 7
No 0
No votado |0
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Partido Conservador Diela Liliana Benavides Solarte | Partido Cons
Si 17 Bayardo Betancourt Pérez Partido de In
No 0 Alfredo Bocanegra Varon Partido Cons
No votado |0 Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
Partido de Integracion Nacion. Oscar Fernando Bravo Realpe | Partido Cons
Si 4 Didier Burgos Ramirez Partido de la
No 0 Angel Custodio Cabrera Béaez Partido de la
No votado |0 José Edilberto Caicedo Sastoque | Partido de la
Partido de la U Hernando Cérdenas Cardozo Partido Cons
Si 31 John Jairo Cardenas Moran Partido de la
No 0 Manuel Antonio Carebilla Partido Cam
No votado |0 Cuéllar
Partido Liberal Colombiano Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber
Si 21 Eduardo José Castafieda Murillo | Partido de la
No 0 Alejandro Carlos Chacon Partido Liber
No votado |1 Camargo
Partido Mio Eduardo Alfonso Crissien Partido de la
Si 1 Borrero
No 0 Fernando de la Pefia Marquez Partido de In
No votado | 0 Holger Horacio Diaz Herndndez | Partido de In
Partido Movimiento Apertura Eduardo Diazgranados Abadia | Partido de la
S 5 Luis Eduardo Diaz Granados Partido Cam
No 0 | e — —_
No votado 10 Luis Enrique Dussan Lope‘z Part?do Liber
- — José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
Partido Movimiento de Integra. - - ;
S | César Augusto Franco Arbelaez | Partido Cons
No 0 Julio Eugenio Gallardo Partido Movi
Archbold
- — No votado |0 Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
Partido Polo Democratico Atilano Alonso Giraldo Partido Cam
Si 2 Arboleda
No 0 Miguel Gomez Martinez Partido de la
No votado | 0 Jorge Eliécer Gomez Villamizar | Partido Liber
Resultados individuales Consuelo Gonzalez de Perdomo | Partido Liber
José Gonzalo Gutiérrez Triviiio | Partido de la
Hernando Hernandez Tapasco | Partido Polo
Yes Jack Housni Jaller Partido Liber

Carlos Arturo Correa Mojica

Partido de la

Juan Felipe Lemos Uribe

Partido de la

Camilo Andrés Abril Jaimes

Partido Cam

Carlos Eduardo Ledn Celis

Partido Cons

Ivan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Carlos Nery Lopez Carbono

Partido Cons

Claudia Marcela Amaya Garcia

Partido de la

Rafael Antonio Madrid Hodeg

Partido Liber

Raymundo Elias Méndez
Bechara

Partido de la

José Ignacio Mesa Betancour

Partido Cam

Carlos Uriel Naranjo Vélez

Partido Cons

Miguel Amin Escaf Partido de la
Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
Jair Arango Torres Partido Cam
Wilson Never Arias Castillo Partido Polo
Heriberto Arrechea Banguera Partido Mio

Alfredo Guillermo Molina
Triana

Partido de la

David Alejandro Barguil Assis

Partido Cons

Victor Hugo Moreno Bandeira

Partido Liber

Luis Guillermo Barrera
Gutiérrez

Partido de la

Luis Fernando Ochoa Zuluaga

Partido Movi

Jairo Ortega Samboni

Partido de la

Lina Maria Barrera Rueda

Partido Cons

Roberto Ortiz Uruena

Partido Liber
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Carlos Edward Osorio Aguiar

Partido de la

José Rodolfo Pérez Suarez

Partido Movi

Miguel Angel Pinto Hernédndez

Partido Liber

Gustavo Hernan Puentes Diaz

Partido Cons

Jairo Quintero Trujillo

Partido de la

Marta Cecilia Ramirez Orrego

Partido Cons

Adolfo Ledn Rengifo Partido de la
Santibafiez

Mercedes Rincon Espinel Partido Cam
Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber

Constantino Rodriguez Calvo

Partido Cons

Jaime Rodriguez Contreras

Partido de la

Rubén Dario Rodriguez
Gongora

Partido Liber

Ciro Antonio Rodriguez Pinzén

Partido Cons

Roosvelt Rodriguez Rengifo

Partido de la

Pablo Enrique Salamanca
Cortés

Partido Liber

Juan Carlos Sanchez Franco

Partido Cons

Luis Antonio Serrano Morales

Partido de la

Pablo Aristobulo Sierra Ledn

Partido de la

Jimmy Javier Sierra Palacio

Partido Liber

Mario Suarez Florez

Partido Liber

Libardo Antonio Taborda Castro

Partido de la

Gerardo Tamayo Tamayo

Partido de la

Didier Alberto Tavera Amado

Partido de In

Efrain Antonio Torres Monsalvo

Partido de la

Juan Manuel Valdés Barcha

Partido Alian

Albeiro Vanegas Osorio

Partido de la

Jaime Alonso Vasquez

Partido de la

Bustamante

Orlando Velandia Sepulveda Partido Liber
Hugo Orlando Velasquez Partido Liber
Jaramillo

Jaime Armando Yépez Martinez

Partido de la

Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Partido Cons

No votado

José Joaquin Camelo Ramos

Partido Liber
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Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Sirvase leer los articulos sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sefior Presidente consta de dos articulos este
acto legislativo.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

(Tienen proposiciones los articulos?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ninguna proposicion sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Entonces se pone en consideracion los dos ar-
ticulos a la Plenaria, anuncio que se abre la dis-
cusion, dele la lectura sefor Secretario a los dos
articulos.

Jefe de Seccion de Relatoria, doctor Raul
Enrigue Avila Hernandez:

El articulado dice: Articulo primero, el articulo
176 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 176. La Céamara de Representantes
se elegird en circunscripciones territoriales y cir-
cunscripciones especiales, habra dos Representan-
tes por cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada 365 mil habitantes o fraccion mayor de
182.500 que tengan en exceso sobre los primeros
365.000; para la eleccion del representante a la
Céamara cada Departamento y el Distrito Capital
de Bogota conformaran una circunscripcion terri-
torial. Las circunscripciones especiales aseguraran
la participacion en la Camara de Representantes
de los grupos étnicos y los colombianos residentes
en el exterior.

Mediante estas circunscripciones se elegiran
5 Representantes distribuidos asi: dos por la cir-
cunscripcion de las comunidades afrodescendien-
tes, uno por la circunscripcion de las comunidades
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indigenas y dos por la circunscripcion internacio-
nal, en esta ultima solo se contabilizaran los votos
depositados fuera del territorio nacional por ciuda-
danos residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014 la base para la
asignacion de las curules adicionales se ajustara en
la misma proporcién del crecimiento de la pobla-
cion nacional de acuerdo con lo que determine el
censo le correspondera a la organizacion electoral
ajustar la cifra para la asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion
de la formula contenida en el presente articulo una
circunscripcion territorial pierde una o mas curu-
les mantendra las mismas que le correspondian a
20 de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Repu-
blica reglamentara la circunscripcion internacional
a mas tardar el 16 de diciembre de 2013, de lo con-
trario lo hara el Gobierno Nacional dentro de los
30 dias siguientes a esa fecha, en dicha reglamen-
tacion se incluirdn entre otros temas la inscripcion
de candidatos y la inscripcion de ciudadanos habi-
litados para votar en el exterior. Los mecanismos
para promover la participacion y realizacion del
escrutinio de votos a través de los Consulados y
Embajadas y la financiacion estatal para visitas al
exterior por parte de los Representantes elegidos.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige
a partir de la fecha de su publicacion y modifica y
adiciona el paragrafo sexto del articulo 176 de la
Constitucion Politica.

Sefior Presidente ha sido leido el articulado,
puede usted someterlo a consideracion de la Ple-
naria.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Se pone en consideracion el articulado leido,
anuncio que se cierra la discusion, queda cerrada,
abra el registro sefior Secretario para votar el arti-
culado.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se abre el registro para votar el articulado de
este Acto Legislativo, primer punto del orden del
dia en cuanto a proyectos se refiere.

Jaime Buenahora vota si
Didier Burgos vota si
Alejandro Chacén vota si

Se esta votando el articulado del Acto Legisla-
tivo namero 112 Senado y 116 Camara, por medio
del cual en segunda vuelta se esta aprobando una
curul mas para los residentes en el exterior.

Se retira el voto manual del doctor Alejandro
Carlos Chacon, porque lo hizo electronicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Sefior Secretario anunciamos que se va a cerrar
la votacion, ;algun Representante que falte por vo-
tar?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sefiores Representantes estamos votando el
Acto Legislativo, segunda vuelta.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Entonces cierre el registro sefior Secretario y
anuncie la votacion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se cierra el registro, la votacion es como sigue:
Por el Si 85
Por el No 0

Ha sido aprobado sefior Presidente el articulado
de este Acto Legislativo con las mayorias requeri-
das por la Constitucion y la ley.

Publicacion del registro de votacion.

Software de Conferencias DCN-SW EH} BOSCH

Resullados de votschon

Resultados de grupo

Partido Alianza Social Indigena
Si 1
No 0
No 0
votado
Partido Cambio Radical
Si 6
No 0
No 0
votado
Partido Conservador
Si 17
No 0
No 0
votado
Partido de Integracion Nacional
Si 6
No 0




Pagina 26 Lunes, 12 de agosto de 2013 GACETA DEL CONGRESO 609
No David Alejandro | Partido Cons
votado Barguil Assis

Partido de la U Luis Guillermo Partido de la
Si 30 Barrera Gutiérrez
No Lina Maria Partido Cons
No Barrera Rueda
votado Diela Liliana Partido Cons
Partido Liberal Colombiano Benavides Solarte
Si 18 Amanda Ricardo | Partido de la
No de Péez
No Bayardo Partido de In
votado Betancourt Pérez
Partido Mio Alfredo Partido Cons
Si Bocanegra Varon
No Carlps Julio Partido Liber
Bonilla Soto
No Oscar Fernando Partido Cons
- — votado Bravo Realpe
Partido Movimiento Apertura - Angel Custodio | Partido de la
S Cabrera Baez
No José Edilberto Partido de la
No Caicedo Sastoque
votado José Joaquin Partido Liber
Partido Movimiento de Integra. Camelo Ramos
Si Manuel Antonio | Partido Cam
No Carebilla Cuéllar
No Alejandro Carlos | Partido Liber
votado Chacon Camargo
Partido Verde Fernando De La | Partido de In
Si Pefia Marquez
No Alfredo Rafael Partido de la
No Deluque Zuleta
votado Holger Horacio Partido de In

Resultados individuales

Diaz Hernandez

Yes

Eduardo
Diazgranados
Abadia

Partido de la

José Bernardo
Florez Asprilla

Partido de la

Carlos Arturo Partido de la
Correa Mojica

Camilo Andrés Partido Cam
Abril Jaimes

Ivan Dario Partido Liber
Agudelo Zapata

César Augusto
Franco Arbelaez

Partido Cons

Claudia Marcela
Amaya Garcia

Partido de la

Julio Eugenio
Gallardo Archbold

Partido Movi

Miguel Amin
Escaf

Partido de la

Juan Carlos
Garcia Gomez

Partido Cons

Fabio Raul Amin
Saleme

Partido Liber

William Ramoén
Garcia Tirado

Partido Cam

Heriberto
Arrechea
Banguera

Partido Mio

Miguel Gémez Partido de la
Martinez
Jorge Eliécer Partido Liber

Goémez Villamizar

Carlos Enrique
Avila Duran

Partido de In
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Consuelo
Gonzalez de
Perdomo

Partido Liber

Rubén Dario
Rodriguez
Gongora

Partido Liber

José Gonzalo
Gutiérrez Trivifio

Partido de la

Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén

Partido Cons

Jairo Hinestroza
Sinisterra

Partido de In

Jack Housni Jaller

Partido Liber

Roosvelt
Rodriguez
Rengifo

Partido de la

Juan Felipe
Lemos Uribe

Partido de la

Carlos Augusto
Rojas Ortiz

Partido Cons

John Jairo Roldan
Avendafno

Partido Liber

Carlos Eduardo Partido Cons
Leon Celis
Carlos Nery Partido Cons

Lopez Carbono

Juan Carlos
Sanchez Franco

Partido Cons

Luis Antonio
Serrano Morales

Partido de la

Rafael Antonio Partido Liber
Madrid Hodeg
Raymundo Elias | Partido de la

Méndez Bechara

José Ignacio Mesa | Partido Cam
Betancour

Alfredo Guillermo | Partido de la
Molina Triana

Victor Hugo Partido Liber
Moreno Bandeira

Luis Fernando Partido Movi
Ochoa Zuluaga

Jairo Ortega Partido de la
Samboni

Roberto Ortiz Partido Liber
Uruefia

Carlos Edward Partido de la
Osorio Aguiar

José Rodolfo Partido Movi
Pérez Suarez

Miguel Angel Partido Liber
Pinto Hernandez

Alfonso Prada Gil | Partido Verd

Gustavo Hernan
Puentes Diaz

Partido Cons

Jairo Quintero
Truyjillo

Partido de la

Marta Cecilia
Ramirez Orrego

Partido Cons

Adolfo Leon
Rengifo
Santibafiez

Partido de la

Pablo Aristobulo | Partido de la
Sierra Leon

Mario Suarez Partido Liber
Florez

Libardo Antonio | Partido de la
Taborda Castro

Gerardo Tamayo | Partido de la
Tamayo

Didier Alberto Partido de In
Tavera Amado

Efrain Antonio Partido de la
Torres Monsalvo

Juan Manuel Partido Alian
Valdés Barcha

Albeiro Vanegas | Partido de la
Osorio

German Varon Partido Cam
Cotrino

Jaime Alonso Partido de la
Vasquez

Bustamante

Orlando Velandia | Partido Liber
Sepulveda

Hugo Orlando Partido Liber
Velasquez

Jaramillo

Victor Raul Yépez | Partido Liber
Florez

Jaime Armando Partido de la

Yépez Martinez

Mercedes Rincon
Espinel

Partido Cam

Constantino
Rodriguez Calvo

Partido Cons

Jaime Rodriguez
Contreras

Partido de la

Armando Antonio | Partido Cons
Zabarain D’Arce

Berner Leon Partido de la
Zambrano Eraso

Carlos Alberto Partido Cons

Zuluaga Diaz

0004
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Registro Manual para Votaciones
Proyecto de Acto Legislativo 116 de 2012
Tema a votar: Articulado
Sesion Plenaria: martes 23 de abril de 2013

NOM- | CIRCUNS- | PARTI- | VOTO
BRE CRIPCION DO Si | NO
Jaime Partido
Buenahora | C.E. Exterior |delaU [X
Febres
Didier Partido
B urgos|Risaralda delaU |X
Ramirez

Direccion de la Presidencia, doctor José Ignacio
Mesa Betancur:

Titulo sefor Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Titulo: proyecto de Acto Legislativo numero
116 de 2012 Camara, 012 de 2012 Senado, por
el cual se modifica el articulo 176 de la Constitu-
cion Politica para fortalecer la representacion en
el Congreso de la Republica de los colombianos
residentes en el exterior, segunda vuelta.

Ha sido leido senor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces se vota el titulo y la pregunta si la Ca-
mara quiere que este Acto Legislativo reforme la
Constitucion Politica de Colombia, abra el registro
sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se abre el registro para la votacion del titulo
del proyecto y la pregunta que ha hecho el sefior
Presidente, si quiere que este Acto Legislativo sea
aprobado.

Jaime Buenahora vota si

Jefe de Seccion de Relatoria, doctor Raul
Enrigue Avila Hernandez:

Fabio Amin vota si
Jairo Hinestrosa vota si

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Cierre el registro y anunciemos la votacion se-
fior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se cierra el registro, la votacion es de la si-
guiente manera:

Por el Si 86
Por el No 0

Ha sido aprobado sefior Presidente el titulo y la
pregunta con las mayorias exigidas por la Consti-
tucion y la ley de este Acto Legislativo sefior Pre-
sidente.

Publicacion del registro de votacion.

Software de Conferencias DCN-SW ('irfi') BOSCH

Resultagos de yolacion

Resultados de grupo

Partido Alianza Social

Indigena

Si 1
No 0
No votado 0

Partido Cambio Radical

Si 6
No 0
No votado 0

Partido Conservador

Si 19
No 0
No votado 0

Partido de Integracion Nacional

Si 4

No 0

No votado 0
Partido de la U

Si 31

No

No votado 0

Partido Liberal Colombiano

Si 16

No 0

No votado 0
Partido Mio

Si 1

No 0

No votado 0

Partido Movimiento Apertura

Si 2
No 0
No votado 0

Partido Movimiento de Integra.

Si 1
No 0




GACETA DEL CONGRESO 609

Lunes, 12 de agosto de 2013

Pagina 29

No votado | 0 Holger Horacio Partido de In
Partido Polo Democratico Diaz Hernandez

Si 2 Eduardo Partido de la

No 0 Diazgranados

No votado 0 Abadia

Resultados individuales

Luis Enrique
Dussén Lopez

Partido Liber

Heriberto Escobar

Partido de In

Gonzalez

José Bernardo Partido de la
Florez Asprilla

César Augusto Partido Cons

Franco Arbelaez

Amaya Garcia

Yes
Carlos Arturo Partido de la
Correa Mojica
Camilo Andrés Partido Cam
Abril Jaimes
Ivan Dario Partido Liber
Agudelo Zapata
Claudia Marcela | Partido de la

Julio Eugenio
Gallardo Archbold

Partido Movi

Miguel Amin
Escaf

Partido de la

Juan Carlos Garcia
Gomez

Partido Cons

Wilson Never
Arias Castillo

Partido Polo

Heriberto
Arrechea
Banguera

Partido Mio

William Ramén Partido Cam
Garcia Tirado

Atilano Alonso Partido Cam
Giraldo Arboleda

Miguel Gémez Partido de la
Martinez

Carlos Enrique
Avila Duran

Partido de In

Wilson Hernando
Goémez Velasquez

Partido de la

David Alejandro
Barguil Assis

Partido Cons

Jorge Eliécer
Gomez Villamizar

Partido Liber

Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez

Partido de la

José Gonzalo
Gutiérrez Trivifio

Partido de la

Lina Maria
Barrera Rueda

Partido Cons

Diela Liliana
Benavides Solarte

Partido Cons

Hernando Partido Polo
Hernandez

Tapasco

Jack Housni Jaller | Partido Liber

Amanda Ricardo
de Paez

Partido de la

Alfredo Bocanegra
Varon

Partido Cons

Carlos Julio
Bonilla Soto

Partido Liber

Carlos Eduardo Partido Cons
Leon Celis

Carlos Nery Lopez | Partido Cons
Carbono

Rafael Antonio Partido Liber
Madrid Hodeg

Oscar Fernando
Bravo Realpe

Partido Cons

Raymundo Elias
Méndez Bechara

Partido de la

Didier Burgos
Ramirez

Partido de la

José Ignacio Mesa
Betancour

Partido Cam

Angel Custodio
Cabrera Béez

Partido de la

Alfredo Guillermo
Molina Triana

Partido de la

José Edilberto
Caicedo Sastoque

Partido de la

Victor Hugo
Moreno Bandeira

Partido Liber

Manuel Antonio
Carebilla Cuéllar

Partido Cam

Luis Fernando

Partido Movi

Eduardo José
Castanieda Murillo

Partido de la

Fernando De La
Pefia Marquez

Partido de In

Ochoa Zuluaga

Jairo Ortega Partido de la
Samboni

Roberto Ortiz Partido Liber
Uruena
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Carlos Edward Partido de la Albeiro Vanegas | Partido de la
Osorio Aguiar Osorio
Nidia Marcela Partido Cons German Varon Partido Cam
Osorio Salgado Cotrino
Diego Patifo Partido Liber Jaime Alonso Partido de la
Amariles Vasquez
José Rodolfo Partido Movi Bustamante
Pérez Suarez Orlando Velandia | Partido Liber
Crisanto Pizo Partido Liber Sepulveda
Mazabuel Hugo Orlando Partido Liber
Gustavo Hernan | Partido Cons Velasquez
Puentes Diaz Jaramillo
Jairo Quintero Partido de la Victor Raul Yépez | Partido Liber
Tryjillo Florez
Marta Cecilia Partido Cons Jaime Armando | Partido de la
Ramirez Orrego Yépez Martinez
Adolfo Ledn Partido de la Armando Antonio | Partido Cons
Rengifo Zabarain D’ Arce
Santibafiez Bérner Leon Partido de la
Constantino Partido Cons Zambrano Eraso
Rodriguez Calvo Carlos Alberto Partido Cons
Jaime Rodriguez | Partido de la Zuluaga Diaz

Contreras

Rubén Dario Partido Liber
Rodriguez

Goéngora

Ciro Antonio Partido Cons

Rodriguez Pinzén

Roosvelt
Rodriguez
Rengifo

Partido de la

Carlos Augusto
Rojas Ortiz

Partido Cons

John Jairo Roldan
Avendaiio

Partido Liber

Juan Carlos
Sanchez Franco

Partido Cons

Esmeralda Sarria
Villa

Partido Cons

Luis Antonio Partido de la
Serrano Morales

Pablo Aristobulo | Partido de la
Sierra Leon

Mario Suarez Partido Liber
Flérez

Libardo Antonio | Partido de la
Taborda Castro

Gerardo Tamayo
Tamayo

Partido de la

Efrain Antonio
Torres Monsalvo

Partido de la

Juan Manuel
Valdés Barcha

Partido Alian

0020

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de Acto Legislativo 116 de 2012
Tema a votar: Titulo y pregunta

Sesion Plenaria: martes 23 de abril de 2013

CIR- VOTO
CUNS-
NOMBRE CRIP- PARTIDO sil Nno
CION
Jaime Bue- Partido de
nahora Fe- CE Ex- laU X
terior
bres
Fabio Raul Partido Li-
Amin Sale- | Cordoba | beral X
me
Jairo  Hi- Partido Pin
nestroza| Valle X
Sinisterra

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra el doctor Buenahora.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Muchas gracias seflor Presidente, quiero agra-
decerles a todos por entender los argumentos de
este proyecto y por la solidaridad, yo soy un com-
pafiero y amigo acd, defiendo esta corporacion a
todos muchas gracias, a usted Presidente, muchas
gracias doctor Mesa.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:
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Le anuncio al doctor Wilson que los demas po-
nentes que aqui hay 4 del proyecto que sigue, han
pedido que lo pongamos a consideracion a conti-
nuacion doctor Wilson, si la doctora Alba Luz se
puede hacer presente lo agradeceriamos, entonces
seguimos con el siguiente punto del Orden del Dia
sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Camara
080 de 2011 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 241 de 2012 Senado, por medio
de la cual se crea el mecanismo de proteccién al
cesante en Colombia.

Autores: Mauricio Lizcano Arango, Jairo Quin-
tero Trujillo, Juan Felipe Lemus, Elkin Rodolfo
Ospina, Augusto Posada Sanchez y el Ministro de
Trabajo, doctor Rafael Pardo Rueda.

Ponentes: Martha Cecilia Ramirez Orrego, Di-
dier Burgos Ramirez, Victor Raul Yepes Florez,
Juan Manuel Valdés Barcha y Alba Luz Pinilla
Pedraza.

El informe con que termina la ponencia dice
asi: De conformidad a las consideraciones ante-
riores nos permitimos proponer a la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 217 de 2012
Céamara 241 de 2012 Senado, acumulado al 080
de 2011 Senado, por medio de la cual se crea el
mecanismo de proteccion al cesante en Colombia,
con base en el texto propuesto que se adjunta y
que forma parte integral del presente informe de
ponencia con el pliego de modificaciones de los
honorables Congresistas.

Firman: Martha Cecilia Ramirez, Didier Bur-
gos Ramirez, Victor Raul Yepes, Juan Manuel Val-
dés y Alba Luz Pinilla Pedraza, ponentes todos.

Sefior Presidente ha sido leido la proposicion
con que termina la ponencia pidiendo que se le dé
segundo debate a este proyecto sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Se abre la discusion de la proposicion con que
termina el informe y tiene la palabra el doctor Di-
dier Burgos como Ponente.

Intervencion del honorable Representante
Didier Burgos Ramirez:

Gracias sefior Presidente, este proyecto de ley
que ya cursa su ultimo debate para convertirse en
ley de la Republica hace parte de una serie de leyes
y mecanismos que tienen que ver con la proteccion
y con la generacion del empleo en Colombia.

Este proyecto de ley tiene varios objetos; uno,
crear un mecanismo de proteccion para que cuan-
do los trabajadores pierdan su empleo tengan la
posibilidad de acceder a unos beneficios de la des-
tinacién de unos recursos que van a permitir que
en el periodo de cesacion del empleo ellos tengan

la posibilidad de tener pagos los servicios de salud,
los servicios de pension y ademas reconocimien-
tos economicos segun los trabajadores quieran in-
gresar al mecanismo de ahorro voluntario de las
cesantias.

Hay una diferencia y una gran discusion que se
habia dado en el primer en la primera vuelta, por-
que se planteaba la obligacion de que las cesantias
iban a ir todas al mecanismo de proteccion al ce-
sante. No se toca un solo peso de las cesantias del
trabajador estas cesantias van a ser ahorro volunta-
rio si el trabajador asi lo define y destina recursos
de sus cesantias para la proteccion en el tiempo de
cese de su trabajo.

De igual manera se destinan mecanismos a
través del Sena para que haya una posibilidad de
reentrenamiento de las competencias laborales,
muchos trabajadores pierden el empleo por alguna
circunstancia que tiene que ver, que cambian los
mecanismos del trabajo o cambia las condiciones
de la fabrica, o cambia las condiciones del empleo
que tiene y el mecanismo lo que permite es que a
través de la generacion de estos recursos, a través
del mecanismo de proteccion al desempleado se
reentrena ese trabajador y se capacita para tener un
nuevo empleo a través del mecanismo de creacion
de empleo en Colombia.

Asi que tiene varios elementos que yo quiero
enumerar, primero, el mecanismo de financiacion,
el mecanismo de financiacion tiene tres fuentes
que son fundamentales, una fuente son precisa-
mente los aportes voluntarios de las cesantias de
los trabajadores, la segunda fuente son los recur-
sos del Fonede, del Fondo de Proteccion de Des-
empleo que pasan al nuevo Fondo que es el Fondo
de Fomento de Proteccion al Cesante y un tercer
mecanismo de financiacion tiene que ver con los
recursos que estaban destinados en la Ley 1438 el
articulo 46 que eran recursos destinados a la sa-
lud, a promocién y prevencion que van a engrosar
la posibilidad de tener un Fondo de Proteccion al
Desempleo y estos recursos han sido conciliados
entre el Ministerio de la Proteccion Social, Minis-
terio de Salud y el Ministerio del Trabajo, con es-
tos tres Fondos obviamente vamos a permitir crear
un mecanismo de proteccion.

El articulo 7° define en qué circunstancias se
acogen los aportes voluntarios, el articulo 13 de-
fine los requisitos para acceder a estos a este Fon-
do, el articulo 12 define los beneficios, el articulo
21 crea un sistema de informacion del desempleo,
el articulo 22 crea el Consejo Nacional de Miti-
gacion del Desempleo, que es un mecanismo de
seguimiento al comportamiento del desempleo en
Colombia, el articulo 31 que define la obligacion
de todos los empleadores publicos y privados de
acuerdo al reglamento, a reportar todas las vacan-
tes que hay en el sistema, el articulo 40 define la
capacitacion para la insercion laboral la capacita-
cioén podran hacerla tres tipos de instituciones la
podran hacer el Sena, las Cajas de Compensacion
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y/o aquellas Institutos de Formaciéon para el Em-
pleo.

La administracion del Fondo para la Proteccion
al Cesante estard a cargo de las Cajas de Compen-
sacion Familiar y obviamente este Fondo pues ten-
dré la posibilidad de tener reglamentaciones y de
tener el seguimiento a través de la Rectoria que la
ejercera el Ministerio del Trabajo.

Con todas estas consideraciones le pedimos a
la Plenaria de la Camara que le demos el ultimo
debate a este proyecto de ley que crea, vuelvo y
repito, mecanismos para la proteccion a los des-
empleados en Colombia, en un pais donde la pér-
dida del empleo tiene una connotacién importante
y la reinsercion debe ser el objetivo fundamental
de este proyecto de ley. Sefior Presidente muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra el doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, me refiero a un articulo en
particular de los varios que podemos mencionar
que el articulo 40, creo que era 41 en la nominacion
anterior 40 en este que dispone que el Sena destine
el 25% de recursos a capacitacion de desemplea-
dos de una parte y de otra parte el punto 0.1% de
recaudo parafiscal por concepto de Ley 21, perdon
de la parafiscalidad para la financiacion del siste-
ma integrado de informacion al desempleo, y de
una vez empiezo por sefialar lo que creo hemos
venido clarificando con el Ministerio del Trabajo
razon por la cual podriamos nosotros acompafiar
este proyecto y es lo siguiente: Los montos asi des-
tinados para el afio siguiente estoy muy interesado
en que el Ministro escuche para poder ratificar lo
que estoy diciendo y esos montos solamente tengo
una discusion, pero digo lo acompaiamos si sola-
mente si ascienden a esa cuantia proporcionalmen-
te y en términos digamos de indexacion a futuro.

Porque de darse la eventualidad como podria
ocurrir de que por ejemplo la Reforma Tributaria
frente a las varias demandas de constitucionalidad
que ha tenido que prosperar en estas demandas,
desde luego que el monto que aqui estamos ha-
blando se multiplicaria aproximadamente por 5 y
estariamos hablando no ya de 400 sino de mas de
2.000 mil millones de pesos, a mis compaiieros y
apreciados ponentes les quiero hacer estas cuentas
porque al propio tiempo presentar publicamente
me tranquiliza en dos sentidos, de un lado en que
lo que esta votando el Congreso de la Republica
es una suma que asciende mas o menos a esa pro-
porcion, indexada cualquiera sea el afio en que se
produzcan los hechos y dos me permite también
decirle al pais completo y al Sena y a los traba-
jadores y estudiantes la explicacion por la cual lo
acompanamos.

Paso entonces a decir lo siguiente apreciado po-
nente con usted también hemos hablado el punto
y hemos concordado mas o menos esto que estoy
diciendo, pero también me veo en la necesidad de
decir el contexto en el cual se producen nuestras
reservas, nuestras reclamaciones que no solamente
en esta oportunidad, a mis apreciados ponentes a
quienes voy a acompaiiar en esta oportunidad y a
mis compaiieros colegas.

La historia de estos recursos en particular la voy
a decir de manera sencilla, antes existia el sistema
que hoy pretenden crear, ese sistema se llamaba el
Servicio Nacional de Empleo hace algunas déca-
das, Senalde era la institucion a la cual ibamos to-
dos los colombianos que teniamos empleo, Senal-
de no hacia parte del Sena, tenia presupuesto del
Sena, un buen dia el Gobierno de la época decidio
acabar con Senalde y le dio al Sena las funciones
de Senalde que no del presupuesto de Senalde, que
tuvo que hacer, el Sena sacrificar parte de los re-
cursos destinados a su objetivo original y basico
para atender las nuevas encomiendas del Gobierno
de esa época, que produjo una restructuracion del
Estado. Durante todo este tiempo se hace consoli-
dada esa funcioén pero quiero hacer notar, tuvo que
el Sena disminuir la atencion de su objetivo origi-
nal y basico, hoy el Sena dedica esos recursos a la
administracion de su propio servicio de empleo y
a un registro de desempleados que es una comple-
jidad importante que no me voy a detener.

Lo que nos estan proponiendo hoy en relacion
con el Sena es que un rubro adicional se cree para
financiar el sistema y en razon a las varias argu-
mentaciones creo que se puede acompafar con
esas que ya he mencionado.

Y permitame concluir con lo siguiente; no es
la unica actividad adicional que le han encomen-
dado al Sena de esa manera, yo no voy a dejar de
repetirle a este Congreso lo que ha perdido el Sena
con ese tipo de manejos. En el ailo 89 la Ley 38 de
unidad de caja le quitaba al Sena los recursos no
ejecutados para destinarlo a las arcas del Ministe-
rio de Hacienda, basicamente al pago de guerra y
deuda publica, posteriormente mediante la asigna-
cion de nuevas funciones se le encomendo6 al Sena
funciones de educacion superior que no eran parte
de su objetivo misional y que no lo siguen siendo,
la Ley 55 dispuso que hasta el 50% de los recur-
sos debia destinar a programas de la Presidencia
de la Reptblica, la Ley 29 de 1990 y esto ya es
el paroxismo de atentados econdémicos contra el
Sena en ese aflo, la 29 de 1990 dispuso que has-
ta el 50% de los recursos del Sena deberan desti-
narse a financiar funciones de Colciencias y como
en ese afo estaban vigente la Ley 29 y la Ley 50
que destinaba otro 50% del presupuesto del Sena
a actividad de Presidencia de la Republica, signi-
fica, concluyan ustedes la gravedad de la situacion
que esas dos leyes en 1990 destinaban el 100% de
los recursos del Sena a otras actividades, lo que
constituye inclusive un absurdo matematico en el
contexto en que es sefialado.
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Después vinieron otras muchas leyes de Cien-
cia y Tecnologia, de intermediacién laboral, en fin
y digo esto para que haya conciencia, el Congreso
de la Repuiblica de que el Sena no es un arbol de
navidad al que se le puedan estar colgando bolitas
cada uno dependiendo de las urgentes necesidades
del pais, que la ley que rige al Sena tiene como
destino misional la formacién profesional de tra-
bajadores colombianos y que vale la pena hacer
conciencia de ello para que en el futuro cuidemos
mucho las rentas de esta entidad, de modo que con
ese recorderis y con esas precisiones que hemos
convenido con los ponentes y con el Ministro esta-
mos dispuestos a acompaiiarlos en el proyecto que
ustedes someten a consideracion. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

El doctor Miguel Gémez.

Intervencion del honorable Representante
Miguel Gémez Martinez:

Gracias seflor Presidente, sobre este proyecto
de ley en particular quisiera dejar dos comentarios
muy breves para la atencion del sefior Ministro y
del Ponente.

El primero es que me parece que su filosofia
estd bien enfocada, bien enfocada en el sentido que
busca reestablecer el caracter de ahorro que tiene
la cesantia, lamentablemente la cesantia se ha ido
desvirtuando a lo largo del tiempo, ya ha dejado de
ser un seguro de desempleo, la inmensa mayoria
de las personas cuando quedan cesantes han com-
prometido esos recursos para otros fines general-
mente vivienda o educacidn, y por lo tanto el golpe
del desempleo les llega directo, lamentar si sefior
Ministro que sea voluntario y que no pudiéramos
haber hecho una formula un poco mas agresiva en
el sentido de que todo el mundo tuviera que hacer
ese ahorro, y ademas me parece que tiene de muy
buen recibo que quienes hagan ese aporte volunta-
rio reciban un estimulo por parte de los mecanis-
mos que prevé la ley.

En lineas generales el proyecto esta bien orien-
tado ademas porque pone el énfasis en la capaci-
tacion de la mano de obra, el problema de nuestro
Pais no es que no crea empleos sino que muchas
veces la oferta laboral no estd preparada para la
demanda que existe en nuestro Pais y dedicarle
recursos del Sena que estan muy orientados a la
gente tiene empleo, en este caso a personas que no
tienen empleo, me parece que es una idea muy po-
sitiva, hay que pensar en toda esa gente que entra
y sale alternativamente del mercado laboral, gene-
ralmente porque su baja bajo nivel de capacitacion
y de preparacion profesional les impide encontrar
empleos estables.

Entonces creo que en lineas generales este
proyecto es bueno sefior Ministro, creo que va a
ayudar también a tener mas claridad sobre cuéles
son las diferentes facetas que tiene el problema del

desempleo en Colombia que es muy complejo y
por eso quisiera felicitar al Gobierno y al sefior Po-
nente por la iniciativa. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra el doctor Victor Raul Yepes.

Intervencion del honorable Representante
Victor Raul Yepes Flérez:

Si sefior Presidente, yo queria también fren-
te a este proyecto decirle al sefior Ministro y al
Gobierno que en buen momento se presenta un
proyecto que inicialmente era una propuesta que
tenia profunda impopularidad, una propuesta que
incluso desde el punto de vista mediatico estaba
condenada a desaparecer porque pretendia generar
un seguro al desempleo, pero usando las cesantias
del trabajador colombiano, que en Ultimas es un
ahorro que debe ser intocable y que debe ser inica
y exclusivamente para uso, como lo contempla la
ley actualmente en los temas de proteccion en vi-
vienda y educacion.

Por ese motivo doctor Pardo la Comision Sépti-
ma en uniéon con su equipo técnico del Ministerio
y con las propuestas que usted de una manera muy
clara planted y de una manera muy generosa con
el pueblo colombiano y con la clase trabajadora, se
confeccion6 por fin una propuesta que tuviera ver-
dadero y profundo sentido social, que no es mas
que proteger al trabajador colombiano que se que-
da sin empleo, y se protege al trabajador colombia-
no con lo mas fundamental, con lo que verdadera-
mente el Estado colombiano no debe permitir que
desaparezca en ningun colombiano y es frente al
tema de la proteccion social.

Yo quiero resaltar de este proyecto que lo mas
importante para mi es que ese grupo familiar, por-
que cuando se pierde un empleo no se pierde el
empleo del trabajador, se pierde el empleo de un
grupo familiar, va a sostener la proteccion social
de ese grupo durante un periodo minimo de 6 me-
ses, proteccion social que no solamente incluye el
aporte para la salud, sino que también incluye el
aporte para la pension. Pero ademaés le devolve-
mos al trabajador y le garantizamos los beneficios
de Cajas de Compensacion y le estamos dando un
incentivo de acuerdo a ese ahorro voluntario que
¢l va a hacer para que también tenga un pequeio
sueldo, un sueldo que le garantice por lo menos
mantener un equilibrio de unidad en su familia y
un equilibrio que le pretenda simplemente amorti-
zar las dificultades de ser desempleado en Colom-
bia.

Pero tiene el ingrediente que desde el punto de
vista social también le entrega a este proyecto todo
nuestro respaldo y es el ingrediente de hacer una
capacitacion para el trabajo y una busqueda acti-
va para reintegrar esta persona a la vida laboral,
sin especular, sin andar simplemente buscando un
empleo que cubra una necesidad sino buscando un
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empleo que esté acorde con la formacion del traba-
jador que ha quedado cesante.

Por ese motivo doctor Pardo, como Ponente y
como miembro de la Comision Séptima de Céma-
ra quiero decirle que cuente con mi voto positivo
y con mi respaldo de este proyecto que tiene una
proteccion enorme para el trabajador que por algu-
na circunstancia en un pais de tan dificil sosteni-
miento laboral.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Sonido para el doctor Victor Yepes.

Intervencion del honorable Representante
Victor Raul Yepes Flérez:

Tengamos entonces garantizada la financiacion
sefior Ministro de este Fondo Fonede, con recursos
de la Nacion, con recursos que manejan las Cajas
de Compensacion y que son recursos que muchas
veces nosotros no lo visibilizamos y que no los
vemos actuar de la manera que deben actuar esos
recursos.

Por ese motivo sefior Ministro cuente con mi
respaldo, cuente con el respaldo del Partido Libe-
ral, cuente con el respaldo de la bancada que actia
en la Comision Séptima de Camara, muchas gra-
cias sefor Ponente, muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra la doctora Martha Ramirez.

Intervencion de la honorable Representante
Martha Cecilia Ramirez Orrego:

Muchas gracias sefior Presidente, la verdad
quiero tomar la palabra para decirle a mis com-
pafieros, colegas de la Camara que es importante
resaltar el esfuerzo que esta haciendo el sefior Mi-
nistro de Trabajo y que hicimos los ponentes sobre
todo en la Comision Séptima de Camara le dimos
un vuelco a este proyecto el cual esta en el cuarto
debate, este proyecto de verdad afirma y reafirma
que los desempleados de este pais por fin van a
tener una politica publica y son de interés de todos
nosotros los colombianos.

En encuestas que se han realizado se ha de-
mostrado que solamente el 5% por ciento de los
desempleados adquieren sus empleos a través de
bolsa de empleo, lo demas lo adquieren a través
de buscar influencias, de llevar hojas de vida de
empresa a empresa y practicamente el 1 por ciento
adquiere sus empleos por convocatoria.

Este es un elemento muy importante de este
proyecto, porque aquella persona que esta coti-
zando a las Cajas de Compensacion Familiar au-
tomaticamente ingresan al sistema y luego cuando
pierden el empleo, aparte de lo que resalté el com-
paiiero Victor de que se le paga su seguridad social

durante 6 meses ya va ser preocupacion del Esta-
do, volverlo a vincular en un sistema integrado de
empleo que va a tener para ser el seguimiento real
del desempleo del pais.

Muchos dudamos cuando nos hablan del 11,8,
del 10, del 9,8, muchos dudamos porque vemos en
la calle mucho desempleado y bien sabemos que
el 70 por ciento del ingreso de los colombianos es
de manera informal, a través de esta estrategia, no-
sotros vamos a colaborar mucho con esa estrategia
no solo de formalizacion sino de proteccion social
de los colombianos, maxime de los desempleados.

A si que le pido a los compaiieros de la Camara
que apoyemos esta iniciativa que en buen momen-
to ha presentado el Ministerio del Trabajo y que va
a ser de mucha ayuda para las familias colombia-
nas y para la clase trabajadora colombiana. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra el doctor Holger Diaz.

Intervencion del honorable Representante
Holger Horacio Diaz Hernandez:

Gracias Presidente, voy a ser muy concreto Pre-
sidente y pedi el uso de la palabra para decirles
que este es un proyecto de ley que tuvo una amplia
discusion en Senado, que tuvo muchos enemigos
en el transito, en esa Célula Legislativa, pero que
en la Comision Séptima de Camara se enriquecio,
tuvo el apoyo de casi que todas las bancadas que
representan esta Comision Séptima, es un trabajo
juicioso, un trabajo donde en equipo con el Mi-
nistro Rafael Pardo al cual quiero felicitar, porque
escucho las diferentes voces, escucho a los traba-
jadores, escucho a los empresarios, nos escucho
a los Congresistas cuando teniamos algun tipo de
preocupaciones con respecto al proyecto y se per-
miti6 a demas que el proyecto se enriqueciera.

Yo quiero invitar a los miembros de mi banca-
da y a esta Plenaria de la Camara a que votemos
positivamente este proyecto que es bueno para los
trabajadores del pais y que sumado a los otros pro-
yectos en lo laboral y en lo pensional que hemos
construido socialmente en este Congreso, es un
aporte importante para repito los trabajadores del
pais, sumado a la Ley de Riesgos Laborales, a la
Ley de Pension Familiar, a la Ley de Pensiones
de Trabajo, es otro aporte importante que se hace
desde el Ministerio de Trabajo, pero con una cons-
truccion donde participamos los Congresistas, por
eso reitero y le pido a la bancada del partido de
integracion nacional que votemos positivamente el
proyecto, igualmente a la Plenaria de la Camara.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra el doctor Navas.
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Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias sefiores Parlamentarios, en realidad
yo no soy muy ducho en esta materia laboral, en
materia prestacional, pero yo quiero que me ex-
pliquen estas palabritas que hay aqui., el literal e,
dice, obligatoriedad, la afiliacion al mecanismo de
proteccion al cesante, es obligatoria para todos los
empleados afiliados a la Cajas de Compensacion
Familiar, excepto para los trabajadores de salario
integral y trabajadores independientes. Esa obli-
gatoriedad doctor, usted ponente que implicacion
tiene desde el punto de vista econdomico para €l.

Segundo, si un trabajador quiere seguir con el
régimen actual, que su cesantia esté en un fondo,
le produzca un porcentaje anualmente, que le va a
pasar, lo van a tocar, o no lo van a tocar, porque lo
que se estaba diciendo era que se obligaba al tra-
bajador a pertenecer a estos fondos y que parte de
su cesantia iria a este fondo, obviamente esa parte
que el fondo coge no va a recibir el interés que
todos los afios tiene que pagarle el fondo o caja
respectiva al trabajador, afio por afio, lo conoce us-
ted muy bien.

Cuando usted me habla de obligatoriedad digo
bueno y si el trabajador no quiere, si el trabajador
quiere quedarse como esta ahoritica, lo van a obli-
gar, y si lo obligan, cuanto le cuesta esto al traba-
jador, porque la redaccion es bastante farragosa y
complicada, por lo menos lo que yo tengo en la
mano y como yo nunca votaria nada que afecte al
trabajador y mucho menos que le impida hacer uso
de sus cesantia cuando se retire, me preocupa en-
tre otras cosas por qué, porque a mi no me digan
que si un trabajador se retira no va a reclamar su
cesantia, de cuando aca la va a dejar en un fondo
de estos, explique esto porque es lo que no he po-
dido entender, porque perdoneme no esta claro y
me aclaran lo de la obligatoriedad y costo para el
trabajador, gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la Palabra el doctor Juan Valdés.

Intervencion del honorable Representante
Juan Manuel Valdés Barcha:

Gracias sefior Presidente, lo primero es que tam-
bién como Ponente quiero respaldar esta iniciati-
va, reiterarle a la Plenaria de la Camara pero sobre
todo a los televidentes y a la ciudadania en general
que este proyecto se transformod sustancialmente
es decir, la iniciativa que habia sido discutida en
Senado, la iniciativa que inicialmente habia sido
presentada por algunos legisladores y de manera
conjunta también cuando el Gobierno presento,
sufrié serios cambios, serios cambios a favor de
la clase trabajadora, a favor de los empleados de
este pais y es muy importante reiterar eso porque
en algun momento se veia que este proyecto de ley
cuando se estaba discutiendo en Senado iba aca-

bar con las cesantias, que son un ahorro que tienen
realmente los trabajadores colombianos.

Y aqui dejamos claro que las cesantias sola-
mente se podrian llegar a utilizar siempre y cuan-
do el mismo trabajador este de acuerdo con ello
en un porcentaje limitado de manera voluntaria y
sin afectar la destinacion que en la gran mayoria
de las veces tienen las cesantias que es tanto para
educacion como para vivienda.

Hoy vemos como un numero muy amplio de
colombianos y colombianas acceden, no solamen-
te a un mejoramiento de vivienda si no a tener vi-
vienda propia, gracias al ahorro que tienen en las
cesantias y eso con este proyecto para nada se va a
desmontar y lo que se pretendia en algin momen-
to que confundia y era lesivo, se corrigio después
de realizar varios foros y varias mesas de trabajo
como lo mencionaron mis compafieros quienes me
antecedieron en la palabra.

Aqui hay que destacar la creacion de ese Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y de Pro-
teccion al Cesante, el Fosfec, pero no solamente
ese fondo, sino como lo decia el doctor Didier, la
creacion digamos y dinamizar lo que tiene que ver
con que las entidades del Estado conjuntamente
con entidades de caracter privado es decir, las que
conforman el sistema de formacién para el empleo
pero el siempre liderado por el Sena, doctor Wilson
Arias, puedan recapacitar en el sentido de volver a
entrenar a aquellas personas que por diferentes ra-
zones del mercado laboral pierden su empleo.

Yo estoy seguro que el doctor Didier como
Coordinador de ponentes va a responder las in-
quietudes del doctor Navas, en porque el mecanis-
mo de vinculacion a la Cajas de Compensacion y
por qué digamos se busca que sea de caracter obli-
gatorio para aquellas personas que estan vincula-
das en las Cajas de Compensacion, pero aclarando
que es tanto para trabajadores del sector publico
como para trabajadores del sector privado y que el
acceso se puede realizar sin importar la forma de
vinculacion laboral, eso hay que resaltarlo muchas
veces, sin importar la forma de vinculacion laboral
las personas podran tener acceso a este sistema de
proteccion al cesante.

Gracias sefor Presidente, nuestro respaldo a
esta iniciativa estoy seguro que la Camara votara
de manera mayoritaria y respaldara esta iniciativa
que se transformo vuelvo y repito de manera sus-
tancial, podriamos decir que hoy es otro proyecto
de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra el doctor Carlos Avila.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Enrique Avila Duran:

Gracias seflor Presidente, este es un proyecto
con un alto contenido social que incluye a toda la
clase trabajadora en Colombia, venia con una dife-
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rencias al llegar a la Comision Séptima, diferencia
entre trabajadores en el mismo pais, hoy permite
que el independiente y el dependiente cuenten con
las mismas garantias de proteccion al cesante, se
le incluyeron argumentos importantes en la Comi-
sion Séptima para que asi le preste un mayor res-
paldo a la clase obrera colombiana.

Creemos que se ha hecho un gran trabajo entre
Ministerio del Trabajo, gremios, industriales, tra-
bajadores, los Congresistas de la Comision Sép-
tima, por eso anunciamos nuestro respaldo a este
proyecto de ley, porque creemos que es de gran
beneficio y avance.

Por otra parte trata de reglamentar el trabajo en
nuestro pais llevando al trabajador a la formalidad,
porque a través de este proyecto, se va a tener en
cuenta todo aquel que esta afiliado a una Caja de
Compensacion Familiar y que haya cotizado tam-
bién, todas sus prestaciones y las garantias socia-
les que debe tener todo trabajador. Muchas gracias
seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Tiene la palabra el doctor Didier Burgos para
dar una explicacion.

Intervencion del honorable Representante
Didier Burgos Ramirez:

Doctor Navas la obligatoriedad se entiende
como al mecanismo, a las Cajas de Compensacion
Familiar, la obligacion de afiliar al trabajador que
esta cotizando al sistema, a la Caja de Compensa-
cion, por parte del patrono, no la obligacion del
trabajador, sino la obligacion de la Caja a afiliarlo
para que tenga los beneficios y las cesantias del
trabajador no son obligatorias aplicarlas al siste-
ma de proteccion al desempleo, es voluntario y si
accede a esa voluntariedad, pues va a tener un be-
neficio adicional el trabajador que ahorra en ese
sistema.

Asi como puede hacerlo para la vivienda, o para
la educacion, puede hacerlo para este mecanismo
y al doctor Wilson agradecerle el compromiso de
acompaflar este proyecto de ley que es tan intere-
sante y tan importante para la formacion del em-
pleo en Colombia y la proteccion al cesante, mu-
chas gracias Presidente, procedamos a votar.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Se cierra la discusion de la proposicion con que
termina el informe. Ministro tiene la palabra.

Intervencion del sefior Ministro del Trabajo
Rafael Pardo Rueda:

Si Presidente, son diez segundos, lo que dice
el Representante Wilson Arias, la plata que esta
determina ahi, que se destine del Sena a este pro-
yecto esta primero, en funcion del actual calculo
de parafiscales, no del anterior, por lo tanto es una

cifra que no supera cuatrocientos millones al afio,
lo segundo es que esos recursos son ejecutados por
el Sena, no sale dinero del Sena, a ninguna otra
entidad, muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Entonces se cierra la discusion, doctor Wilson
Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, publicamente le agradez-
co al Ministro la precision y a los ponentes, creo
que las precisiones que ha hecho muy acertadas el
ponente, explicando el modo de afectacion de las
distintas instituciones y lo que acaba de decir el
Ministro, esto es que ese 25% que el Sena destina
de esos recursos para formar desempleados, sera
ejecutado por el propio Sena esto es del presupues-
to, ese monto reducido se dista a finalidad y en se-
gundo lugar la proporcionalidad de lo destinado al
sistema creo que nos deja en lo que respecta a este
Representante con la tranquilidad para acompafar
este proyecto. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Entonces se cierra la discusion, aprueba la Ca-
mara de Representantes la proposicion con que
termina el informe.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Como doctor Wilson, votacién nominal enton-
ces, seflor Secretario y abramos el registro y se
votara nominal la proposicién con que termina el
informe.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se abre el registro para votar la proposicion con
que termina la ponencia, pidiendo que se le dé se-
gundo debate.

Didier Burgos Vota si
Fabio Amin Vota si
Miguel Amin Vota si
Germéan Varén Vota si
El doctor Rozo Vota si
El doctor Ochoa Vota si

Para evitarnos problemas en la elaboracion de
las actas, por favor votar desde la curul.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:
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Elkin Ospina Vota si No 0
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Fabio Raul Partido Liberal
Amin Saleme

Jaime Enrique | Partido Liberal
Serrano Pérez

Wilson Never Partido Polo
Arias Castillo

Qarlos Enrique | Partido de
Avila Duréan Integracion
Luis Guillermo | Partido de la U

Barrera
Gutiérrez

Lina Maria
Barrera Rueda

Partido Conservador

Diela Liliana

Partido Conservador

Partido Alianza Social Indigena
Si 1
No 0
No votado | 0
Partido Cambio Radical
Si 6
No 0
No votado | 0
Partido Conservador
Si 13
No 0
No votado | 0
Partido de Integracion Nacional
Si 8
No
No votado | 0
Partido de la U
Si 28

Benavides

Solarte

Amanda Partido de la U
Ricardo de Paez

Bayardo Partido de
Betancourt Integracion

Pérez

German Alcides | Partido Conservador

Blanco Alvarez
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Carlos Julio Partido Liberal Rafael Antonio | Partido Liberal
Bonilla Soto Madrid Hodeg
Jaime Partido de la U Oscar de Jesus | Partido Liberal
Buenahora Marin Marin
Febres Mercedes Partido de
Juan Manuel Partido Conservador Eufemia Integracion
Campo Eljach Marquez
Eduardo José Partido de la U Guenzati
Castafleda Rosmery Partido Cambio
Murillo Martinez
Ivan Cepeda Partido Polo Rosales
Castro Raymundo Partido de la U
Alejandro Partido Liberal Elias Méndez
Carlos Chacén Bechara
Camargo José Ignacio Partido Cambio
Eduardo Partido de 1a U Mesa Betancour
Alfonso Pedro Mary Partido Liberal
Crissien Borrero Muvdi
Alfredo Rafael |Partido dela U Aranguena
Deluque Zuleta Jairo Ortega Partido de la U
Holder Horacio | Partido de Samboni
Diaz Hernandez | Integracion Roberto Ortega | Partido Liberal
Luis Enrique Partido Liberal Urefia
Dussan Lopez Nidia Marcela | Partido Conservador
Heriberto Partido de Osorio Salgado
Escobar Integracion Elkin Rodolfo | Partido de la U
Gonzélez Ospina Ospina
José Bernardo | Partido de la U Hernando José | Partido Cambio
Florez Asprilla Padaui Alvarez
Atilano Alonso | Partido Cambio Diego Patifio Partido Liberal
Giraldo Amariles
Arboleda Pedro Pablo Partido Liberal
Miguel Gomez | Partido de la U Pérez Puerta
Martinez Eduardo Partido de
Wilson Partido de la U Enrique Pérez | Integracion
Hernando Santos
Goémez Miguel Angel | Partido Liberal
Velasquez Pinto Hernandez
Jorge Eliécer Partido Liberal Crisanto Pizo Partido Liberal
Gomez Mazabuel
Villamizar Alfonso Prada | Partido Verde
Consuelo Partido Liberal Gil
Gonzdlez de Jairo Quintero | Partido de la U
Perdomo Trujillo
Jack Housni Partido Liberal Marta Cecilia Partido Conservador
Jaller Ramirez Orrego
Nicoléas Antonio | Partido de la U Adolfo Leén Partido de 1a U
Jiménez Rengifo
Paternina Santibéfiez
Juan Felipe Partido de la U Mercedes Partido Cambio
Lemos Uribe Rincon Espinel
Carlos Eduardo | Partido Conservador Humphrey Roa | Partido Conservador
Leodn Celis
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Constantino Partido Conservador Armando Partido Conservador
Rodriguez Antonio

Calvo Zabarain

Jaime Partido de la U D’Arce

Rodriguez Bérner Leon Partido de la U
Contreras Zambrano Erazo

Roosvelt Partido de la U No

Rodriguez Hernando Partido Polo
Rengifo Hernandez

John Jairo Partido Liberal Tapasco

Roldan Carlos Germéan | Partido Polo
Avendafio Navas Talero

Juan Carlos Partido Integracion No

Salazar Uribe votado

Heriberto Partido Conservador Luis Fernando | Partido Movimiento
Sanabria Ochoa Zuluaga

Astudillo 0002

Juan Carlos
Sanchez Franco

Partido Conservador

Ivan Dario
Sandoval Perilla

Partido Liberal

Esmeralda Partido Conservador
Sarria Villa

Luis Antonio Partido de la U
Serrano Morales

Pablo Partido de la U
Aristobulo

Sierra Leon

Mario Suarez Partido Liberal

Florez

Libardo Antonio | Partido de la U
Taborda Castro

Gerardo Partido de la U
Tamayo Tamayo

Didier Alberto | Partido de
Tavera Amado | Integracion
Efrain Antonio | Partido dela U
Torres

Monsalvo

Juan Manuel Partido Alianza
Valdés Barcha

Albeiro Vanegas | Partido de la U
Osorio

Jaime Alonso Partido de la U
Vasquez

Bustamante

Hugo Orlando | Partido Liberal
Velasquez

Jaramillo

Victor Raul Partido Liberal
Yépez Flores

Jaime Armando | Partido de la U

Yépez Martinez

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de ley nimero 217 de 2012

Tema a Votar: Informe con que termina la Po-

nencia

Sesién Plenaria: Martes 23 de abril de 2013

Nombre | Circuns- | Partido| VOTO
cripcién Si | NO
Didier Bur- | Risaralda |Partido | X
gos Rami- delaU
rez
Miguel Atlantico |Partido | X
Amin Escaf delaU
German Bogota D. | Partido | X
Varén Co- | C. Cambio
trino Radical
Jorge En- |Cundina- |Partido | X
rique Rozo | marca Cambio
Rodriguez Radical
Luis Fer- Putumayo | Apertu- | X
nando ra Libe-
Ochoa Zu- ral
luaga

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Entonces leamos unas proposiciones que hay
con visto bueno del Ponente y del Ministro y el
bloque de articulados que no tienen objeciones,
que se pueden votar en bloque y votariamos los
articulos mas las proposiciones avaladas sefor Se-
cretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sefior Presidente, hay 50 articulos de los cuales
10 tienen proposiciones, todas avaladas por el Po-
nente, y hay un articulo nuevo que no esta avalado
por el Ponente o por el Ministro.
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Entonces, los articulos que no tienen proposi-
cion son los siguientes sefior Presidente: el numero
2,3,4,8,9,10, 12,13, 15, 17, 18, 20, 21, 22, 23,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42,43, 44, 45, 46, 48, 49 y 50.

Esos articulos seflor Presidente, no tienen pro-
posicion.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Leamos los que tienen proposiciones que tienen
aval sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Los que tienen proposicion con aval son los si-
guientes: Proposicion; modifiquese el articulo 1°
del Proyecto de ley nimero 212 del 2012 Cama-
ra, 241 del 2012 Senado, acumulado al 080 de
2011 Senado, por medio de la cual se crea el me-
canismo de proteccion al Cesante en Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto, la presente ley tiene por
objeto crear un mecanismo de proteccion al Ce-
sante cuya finalidad sera articulacion y ejecucion
de un sistema integral de politicas activas y pasi-
vas de mitigacion de los efectos del desempleo que
enfrentan los trabajadores al tiempo que facilita la
reinsercion de la poblacion cesante en el mercado
laboral, en condiciones de dignidad, mejoramiento
de la calidad de vida, permanencia y formaliza-
cion. Firma Juan Valdés, entre otros.

Proposicion: Modifiquese el articulo 5° del
Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Camara,
241 del 2012 Senado, acumulado al 080 de 2011
Senado, por medio de la cual se crea el mecanis-
mo de proteccion al Cesante en Colombia, el cual
quedar4 asi:

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de pro-
teccion al Cesante, el mecanismo de proteccion al
Cesante, estara integrado por:

1. Organismos de regulacion, vigilancia y con-
trol:

a) El Ministerio del Trabajo

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
¢) El Departamento Nacional de Planeacion

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar

e) La Superintendencia Financiera de Colom-
bia.

2. Los organismos de administraciéon y finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec)

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias

c) Las Cajas de Compensacion Familiar

3. Los empleadores dependientes e indepen-
diente y/o sus organizaciones que se encuentren
afiliados a Cajas de Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las Entida-
des y Servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
y las instituciones de formacion para el trabajo
certificadas en calidad.

Firman: Juan Valdés y otras firmas ilegibles.

Otra proposicion: Modifiquese el articulo 6°,
numeral dos, el cual quedara asi: Los recursos del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec) el cual a su vez se
financiara con los recursos del Fondo de Subsidio
al Empleo y al Desempleo, Fonede de que trata el
articulo 6° de la Ley 789 de 2002 y los recursos
de que trata el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011.

Firma Didier Burgos.

Proposicion: Modifiquese el articulo 7° del Pro-
yecto de Ley 217 de 2012 Camara, 241 del 2012
Senado, acumulado al 080 de 2011 Senado, por
medio de la cual se crea el mecanismo de protec-
cion al Cesante en Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a las
Cesantias, del aporte a las cesantias que los em-
pleadores estan obligados a consignar anualmente
a cada uno de los trabajadores, estos ultimos po-
dréan decidir voluntariamente el porcentaje de aho-
rro para el mecanismo de proteccion al Cesante.
Los trabajadores dependientes o independientes
que ahorren voluntariamente para el mecanismo
de proteccion al Cesante recibiran un beneficio
proporcional a su ahorro que se hara efectivo en
el momento en que quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional, sin perjuicio en lo
establecido en el primer inciso del presente articu-
lo el trabajador que quiera usar las cesantias para
educacion, compra, construccion o mejora de vi-
vienda, podra usar para este efecto el ciento por
ciento de sus cesantias.

Paragrafo. El Fondo de Cesantias trasladara a la
Administradora del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante el valor
que el trabajador haya alcanzado a ahorrar vo-
luntariamente para el mecanismo de proteccion al
cesante dentro de los 5 dias siguientes a la presen-
tacion de la solicitud, por parte del trabajador de
conformidad con la legislacion vigente; en cuanto
a la administracion de cesantias el Gobierno Na-
cional reglamentara lo dispuesto en este articulo,
para los trabajadores independientes.

Firma: Juan Valdés, Didier Burgos, entre otras
firmas.

Proposicion Aditiva: Adicidnese un paragrafo
al articulo 11 del Proyecto de ley nUmero 217 de
2012 Cémara, 241 de 2012 Senado, acumulado
al 080 de 2011 Senado, por medio de la cual se
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crea el mecanismo de proteccion al cesante en Co-
lombia, el cual quedara asi:

Paragrafo: Para que proceda el traslado del aho-
rro voluntario de cesantias de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo del articulo 7° de la pre-
sente ley, el Fosfec debera entregar al cesante la
certificacion que acredita el cumplimiento de los
requisitos para ser beneficiario del mecanismo de
proteccion al cesante.

Firma: Didier Burgos Representante a la Ca-
mara.

Jefe de Seccioén de relatoria doctor, Radl En-
rique Avila Hernandez:

Modifiquese el paragrafo del articulo 70 del
Proyecto de ley niimero 217 de 2012 Camara, el
cual quedara asi:

Paragrafo. el Fondo de Cesantias trasladara a
la Administradora del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el
valor que el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el mecanismo de proteccion
al cesante dentro de los 5 dias siguientes a la pre-
sentacion de la solicitud por parte del trabajador a
la Administradora de Fondos de Cesantias con la
certificacion del Fosfec, de que el trabajador acre-
dita los requisitos de que trata el articulo 13 de la
presente ley. El Gobierno Nacional reglamentara
lo dispuesto en este articulo.

Firma la proposicion: Didier Burgos Ramirez.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proposicion modificativa: Modifiquese el arti-
culo el 14 del Proyecto de ley numero 217 de 2012
Cémara, 2041 de Senado, el cual quedara asi:

Articulo 14. Pérdida del derecho a los benefi-
cios. El cesante perdera los derechos a los benefi-
cios, si:

a) No acude a los servicios de colocacion ofre-
cidos por el Servicio Publico de Empleo.

b) Incumple sin causa justificada con los trami-
tes exigidos por el Servicio Publico de Empleo y
los requisitos para participar en el proceso de se-
leccion de los empleadores a los que sea remitido
por este.

¢) Rechace sin causa justificada la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella permita ganar una remune-
racion igual o superior al 80 por ciento del tltimo
devengado en el empleo anterior y no se deterioren
las condiciones del empleo anterior. Para efectos
de este inciso se entendera que las ofertas labora-
les ofrecidas por el Servicio Piiblico de Empleo no
podran bajo ninguna circunstancia tener remune-
raciones menores al salario minimo mensual legal
vigente o proporciones de este segun tiempo labo-
rado.

d) Descartar o no culminar el proceso de for-
macién para adecuar sus competencias basicas y
laborales especificas, el cual se hayan escrito ex-
cepto en caso de fuerza mayor, que reglamentara
el Gobierno Nacional.

e) El Gobierno Nacional, reglamentara las con-
diciones de traslado de recursos entre los Fondos
de Cesantias y el Fosfec, en funcion del reconoci-
miento de los beneficios de que trata la presente
ley y en cuanto a la posibilidad de saldos positivos
en el ahorro voluntario procedente de las cesantias
a favor del trabajador que quede en el evento de
pérdida o cese del derecho de beneficio contem-
plado en los articulos 14 y 15 de la presente ley.

Firma: Didier Burgos Ramirez.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Proposicion modificativa; modifiquese el arti-
culo 16 del Proyecto de ley nimero 217 de 2012
Camara, 241 de 2012 Senado, acumulado al 080
de 2011 Senado, por medio de la cual se crea el
mecanismo de proteccion al Cesante en Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 16. Muerte del trabajador, en el caso
de muerte del trabajador el saldo existente del aho-
rro voluntario proveniente de sus cesantias entrara
a la masa sucesoral.

Firma el Representante: Didier Burgos Rami-
rez.

Jefe de Seccion de Relatoria, doctor Raul
Enrique Avila Hernandez:

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de ley
217 de 2012 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec). Créase el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual
sera administrado por las Cajas de Compensacion
Familiar y cuyo objeto sera financiar el mecanis-
mo de proteccion al cesante y las acciones que de
este se desprendan, con el fin de proteger de los
riesgos producidos por las fluctuaciones en los in-
gresos que en periodos de desempleo enfrenten los
trabajadores y que facilite la adecuada reinsercion
de los desempleados en el mercado laboral. El Go-
bierno Nacional reglamentara la naturaleza juridi-
ca, el funcionamiento y el régimen de inversion
de los recursos del Fosfec, teniendo en cuenta las
reglas del control fiscal a que haya lugar.

Firma la proposicion el Representante; Juan
Valdés.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proposicion: Eliminese el articulo 24 del Pro-
yecto de ley niUmero 217 de 2012 Camara, 241
de 2012 Senado, acumulado al 080 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccién al cesante en Colombia.
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Firma: Juan Valdés, Didier Burgos, entre otros.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Proposicién; modifiquese el articulo 47 del
Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Camara,
241 de 2012 Senado, acumulado al 080 de 2011
Senado, por medio de la cual se crea el mecanis-
mo de proteccion al cesante en Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 47. Inspeccién, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, las Cajas de Compensacion Familiar es-
taran sujetas a las mismas normas que rigen para
los Administradores de Fondos de Cesantias que
sean pertinentes para el funcionamiento del meca-
nismo de proteccion al cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las Ca-
jas de Compensacion dentro del mecanismo de
proteccion al cesante, correspondera a la Superin-
tendencia del Subsidio Familiar que velara por el
cumplimiento de los procesos de afiliacion, recau-
do, inversion, y demas aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio e implementacion del
sistema de control del anterior mecanismo, la Su-
perintendencia de Subsidio Familiar contard con
el acompafiamiento y apoyo técnico de la Superin-
tendencia Financiera.

Firma esta proposicion el Representante: Di-
dier Burgos Ramirez.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sefior Presidente, han sido leidas todas las pro-
posiciones que modifican los articulos; 1, 5, 6, 7,
11, 16, 19, 24, 47, seiior Presidente, todas estas
proposiciones tienen aval de los Ponentes, mas los
articulos que no tienen proposiciones para que los
someta a consideracion Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Se abre la discusion del articulado, tiene la pa-
labra la doctora Alba Luz Pinilla.

Intervencion de la honorable Representante,
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, soy Ponente de este
proyecto, hice una ponencia sustitutiva también
positiva, con la intencion no solamente de que se
vieran beneficiadas las personas que fueran em-
pleadas sino las personas independientes, estuvi-
mos reunidos con el Ministro y se saco un arti-
culado que hoy me sorprende que tenga muchas
modificaciones 0 muchas proposiciones, presenta-
das por el Congresista Didier.

Por tal razon quiero que se lea y que el Congre-
sista explique proposicion por proposicion, creo
que alcancé a contar 8 0 9, pues porque me parece
grave que un proyecto que ya habia sido concerta-

do hoy venga a ser nuevamente modificado, enton-
ces quiero saber los motivos, la diferencia en el ar-
ticulado donde va una ponencia que yo firmé, cual
es la proposicion y qué modifica lo de la ponencia
que firmé, para saber y que se vote proposicion por
proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Doctor Didier Burgos.

Intervencion del honorable Representante,
Didier Burgos Ramirez:

Doctora Alba Luz, es cierto lo que usted dice
que usted hizo una proposicion sustitutiva en la
Comision Séptima de la Camara basada sobre todo
en incluir a los independientes y obviamente el
proyecto viene desde la Comision con la inclusion
de los independientes en la misma forma en que
usted con el Gobierno y los Ponentes concertamos
doctora Alba Luz.

Las proposiciones todas son de forma y de co-
rreccion de mecanismos de control, mecanismos
de accesibilidad, mecanismos digamos de rectoria
del sistema, pero no tiene nada en el fondo que
tenga que ver con cambios en lo que habiamos
concertado del Proyecto de ley que sale de la Co-
mision Séptima de la Camara, doctora Alba Luz, y
ya fueron leidas todas.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces se cierra la discusion del articulado.
Doctora Alba Luz.

Intervencion de la honorable Representante,
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefor Presidente, yo no pedi que fueran
leidas, sino que fueran explicadas por la persona
que esta presentando las proposiciones, solamente
eso, que quien las firmo, el doctor Didier pues ex-
plique la proposicion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sefior Presidente fueron 10 proposiciones; en el
articulo 1° se elimina la parte que corresponde, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 169 de la Ley 1450 de 2011 Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 que trata de la proteccion
al desempleo, esa parte se elimina, en el articulo
5° se elimina, en el punto dos el literal d) que dice,
el Fonede, Fondo para el Fomento del Empleo y
Proteccion del Desempleo, esto en cuanto a los or-
ganismos de administracion y financiacion.

En el articulo 6°, se agrega el numeral dos, los
recursos del Fondo de Solidaridad del Fomento del
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual
a su vez se financiara con los recursos del Fondo
de Subsidio al Empleo y Desempleo (Fonede) de
que trata el articulo 6° de la Ley 789 de 2002 y los
recursos de que trata el articulo 46 de la Ley 1438
del 2011.
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En el articulo 7°, se pide eliminar la parte que
dice: No transferidos al mecanismo de proteccion
al cesante, y en lo que se refiere a un incentivo se
cambia por beneficio.

En cuanto a la proposiciéon modificativa se agre-
ga lo siguiente al paragrafo del articulo 7°, dice;
dentro de los 5 dias siguientes a la presentacion de
la solicitud por parte del trabajador a la Adminis-
tradora del Fondo de Cesantias con la certificacion
del Fosfec de que el trabajador acredita los requi-
sitos de que trata el articulo 13 de la presente ley,
el Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en
este articulo.

Y hay una proposicion aditiva, al articulo 11
que dice; paragrafo, para que proceda el traslado
del ahorro voluntario de cesantias de conformidad
con lo sefialado en el paragrafo del articulo 7° de
la presente ley, el Fosfec debera entregar al cesante
la certificacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos para ser beneficiario del mecanismo de
proteccion al cesante.

En el articulo 14 se agrega al articulo lo siguien-
te: El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de traslado de recursos entre los Fondos
de Cesantias y el Fosfec en funcion del recono-
cimiento de los beneficios de que trata la presente
ley y en cuanto a la posibilidad de saldos positivos
en el ahorro voluntario procedente de las cesantias
a favor del trabajador que queden en el evento de
pérdida o cese del derecho al beneficio contempla-
do en los articulos 14 y 15 de la presente ley.

En el articulo 19 se adiciona, en el articulo 19
cuando dice creacion del Fondo Solidario al Fo-
mento del Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec) se agrega la palabra créase el Fondo de So-
lidaridad de Fomento al empleo, etc., y se agrega
en la parte final lo siguiente: el Gobierno Nacional
reglamentard la naturaleza juridica, el funciona-
miento y el régimen de inversion de los recursos
del Fosfec teniendo en cuenta las reglas de control
fiscal a que haya lugar.

En el articulo 16, lo sustituye y dice asi: articulo
16. Muerte del trabajador. En el caso de muerte del
trabajador el saldo existente del ahorro voluntario
proveniente de sus cesantias entrara a la masa su-
cesoral.

En el articulo 24 se propone eliminar dicho ar-
ticulo.

Y en el 47, en el parrafo 2 se agrega lo siguien-
te: en lo pertinente la inspeccioén vigilancia y con-
trol se agrega, de las Cajas de Compensacion eso
es lo que tratan estos articulos sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Secretario, para que la Plenaria vuelve y retome
el articulado que vamos a votar en bloque y se aca-
ban de explicar las proposiciones para que vote-
mos esto en conjunto, entonces volvamos a repetir
el articulado que vamos a votar en bloque.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Todo el articulado con las proposiciones leidas
que tienen el aval del Ponente y que modifican los
articulos 1°, 5°, 6°, 7°, 11, 14, 16, 19, 24 y 47, se-
for Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Entonces se cierra la discusion del articulado, le
pregunto a la Plenaria si vota el articulado con las
proposiciones leidas, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente. Hay un ar-
ticulo nuevo seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Leamos el articulo nuevo, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

El doctor Oscar Marin lo retira.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces titulo sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Titulo: Proyecto de ley nimero 217 de 2012
Cémara, 080 de 2011 Senado acumulado por
el Proyecto de ley numero 241 de 2012 Senado,
por medio de la cual se crea el mecanismo de pro-
teccion al cesante en Colombia.

Ha sido leido sefior Presidente, el titulo del pro-
yecto.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Y la pregunta si quiere que este proyecto sea ley
de la Republica, le pregunto a la Camara si aprue-
ba el titulo y la pregunta.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el titulo y
la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Le pido sefor Secretario que leamos una pro-
posicion que dejo el doctor Wilson Arias, por un
evento que tiene en la ciudad de Medellin el proxi-
mo sabado, para que la pongamos en considera-
cion de la Plenaria.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

La proposicion dice asi: solicito a la honorable
Camara de Representantes autorizar una audiencia
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publica para atender la demanda de los afectados
por el proyecto hidroeléctrico Hidroituango en ciu-
dad de Medellin para el dia 27 de abril a las 8:00 a.
m., en la Facultad de Economia de la Universidad
de Antioquia, auditorio 101213, favor formalizar
invitacion a los entes de control como la Defen-
soria del Pueblo, la Procuraduria, la Personeria, la
Gobernacion del Departamento y autoridades re-
gionales.

Firma Wilson Arias Castillo e lvan Cepeda.

Sefior Presidente, ha sido leida la proposicion
sométala a consideracion.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Pongo a consideracion la proposicion leida, jla
aprueba la Camara de Representantes?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

El siguiente punto del orden del dia que es un
proyecto sobre Bello, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proyecto de ley nimero 228 de 2012 Camara,
por la cual la Nacién declara patrimonio histérico
y cultural de la Nacion al Municipio de Charal&
del departamento de Santander.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

No, la que sigue sefior Secretario del municipio
de Bello, Antioquia, de los 100 afios del Munici-
pio de Bello, es el nimero 183 de 2012 Camara,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la con-
memoracion de los 100 afios de la fundacion del
Municipio de Bello, aparece como tercero seflor
Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proyecto de ley numero 183 de 2012 Camara,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la con-
memoracion de los 100 afios de la fundacion del
Municipio de Bello en el Departamento de Antio-
quia y se dictan otras disposiciones. Autora Olga
Lucia Suarez Mira, Jhon Jairo Roldan Avendaiio,
Ponente, Nidia Marcela Osorio Salgado.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces votemos el de Charala, lo que pasa es
como vi tercero el de Bello, entonces por eso es
doctor Mario, no hay problema.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Repito seflor Presidente, entonces segundo
punto, Proyecto de ley niUmero 228 de 2012 Ca-
mara, por la cual la Nacién declara patrimonio
historico y cultural de la Nacién al municipio de
Charal& del departamento de Santander exaltan-
do su aporte a la gesta libertadora de Colombia.

Autor Holger Diaz Hernandez, Ponente, Heri-
berto Arrechea Banguera.

El informe con que termina la ponencia dice asi:
por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia solicito a los miembros de la honorable
Cémara de Representantes aprobar en segundo de-
bate el Proyecto de ley niumero 228 de 2012 Ca-
mara, por la cual la Nacion declara patrimonio
histérico y cultural de la Nacién al municipio de
Charala del departamento de Santander exaltan-
do su aporte a la gesta libertadora de Colombia,
conforme fue aprobada en primer debate en la se-
sion de la Comision Cuarta de la Camara de Re-
presentantes el dia 3 de abril de 2013.

Firma, Mario Suarez Representante a la Cama-
ra.

Ha sido leida sefior Presidente la proposicion
con que termina la ponencia donde recomienda se
le dé segundo debate a este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Anuncio para el Proyecto ntimero 217 de 2012
Cémara 080 de 2011 como Conciliadores al doctor
Didier Burgos y a la doctora Martha Ramirez. Se
abre la discusion de la proposiciéon con que ter-
mina el informe del proyecto de Charala, anuncio
que se cierra la discusion, ;la aprueba la Camara
de Representantes?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Articulado sefor Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Consta de 5 articulos y no tiene proposicion se-
for Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Ponga en consideracion el articulado del pro-
yecto de ley, anuncio que se cierra la discusion,
(aprueba la Camara de Representantes?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Titulo sefior Secretario.
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Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proyecto de ley nimero 228 de 2012 Ca-
mara, por la cual la Nacién declara patrimonio
historico y cultural de la Nacion al Municipio de
Charala del departamento de Santander exaltan-
do su aporte a la gesta libertadora de Colombia.

Ha sido leido sefior Presidente el titulo del pro-
yecto.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Titulo y pregunta si desean que sea ley de la
Republica, ;aprueba la honorable Camara de Re-
presentantes?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobada sefior Presidente, el titulo y la
pregunta del proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

A los santandereanos mil excusas y felicitacio-
nes, el siguiente punto del orden del dia sefior Se-
cretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Tercero, Proyecto de ley numero 183.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Perdon sefior Secretario, para una mocion de
orden, doctora Alba Luz Pinilla.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, dejo una constancia
y le pido que el Secretario me certifique por es-
crito la intervencion que hice cuando solicité que
se explicara proposicion por proposicion y cuan-
do aclaré que siendo Ponente de ese proyecto no
se han aprobado las proposiciones, hay una o dos
proposiciones que me parecen graves y por €so
solicité votacion nominal, usted somete en contra
de la Ley 5* a votar proposicion en bloque cuando
habia una solicitud de votarlas nominalmente.

Por lo tanto este proyecto tiene vicio de forma,
asi es que dejo una constancia, me parece grave
honorables Congresistas el articulo 19 que se ha-
bia discutido en Comisidon porque no era conve-
niente, quedaba la posibilidad de convertir los re-
cursos en recursos privados y que por eso nosotros
nos oponiamos y solamente tendiendo una tram-
pita de control fiscal, este proyecto que se acaba
de aprobar tiene vicio de forma, a mi me gustaria
que se reabriera la discusion porque no se pueden
votar proposiciones en bloque cuando habia una
solicitud, especialmente lo digo la modificacion
del articulo 19, dejo una constancia que no estoy

de acuerdo y a que se me neg6 el derecho a votar
negativamente esta proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

En ningin momento escuché la peticion de vo-
tacion nominal, siga con el siguiente punto del or-
den del dia sefor Secretario mientras revisamos la
grabacion, municipio de Bello sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Tercero: Proyecto de ley nimero 183 de 2012
Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion de los 100 de la fundacion del
Municipio de Bello en el departamento de Antio-
quia y se dictan otras disposiciones.

Autores Olga Lucia Suarez Mira y Jhon Jairo
Roldan Avendarfio, Ponentes Nidia Marcela Osorio
Salgado.

El informe con que termina la ponencia dice asi
en su proposicion: por lo anterior expuesto solicito
a la Plenaria de la Camara de Representantes apro-
bar en segundo debate el Proyecto de ley ndme-
ro 183 de 2012 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 100
afos de la fundacion del Municipio de Bello en el
Departamento de Antioquia y se dictan otras dis-
posiciones, aprobada en el primer debate en sesion
del dia 3 de abril de 2013 en la Comision Cuarta de
la Camara de Representantes. Firma Nidia Marce-
la Osorio Salgado.

Ha sido leida la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

En consideracion la proposicion con que termi-
na el informe, abro la discusion, anuncio que se
cierra, pregunto a la Camara si aprueba la propo-
sicion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Articulado sefor Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sefior Presidente, consta de 6 articulos y no tie-
nen ninguna proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Se abre la discusion sobre el articulado, anun-
cio que se cierra, japrueba la Camara de Represen-
tantes el articulado?
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Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Titulo sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proyecto de ley nimero 183 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 100 afios de la fundacion
del municipio de Bello, en el departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones.

Ha sido leido el titulo sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Titulo y la pregunta si quiere la Cdmara de Re-
presentantes que este proyecto sea Ley de la Re-
publica, ;japrueba la Camara de Representantes el
titulo y la pregunta?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobada sefior Presidente el titulo y la
pregunta que usted hizo sobre el proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Siguiente punto del orden del dia sefior Secre-
tario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Cuarto punto: Proyecto de ley nimero 196 de
2012 Céamara, por medio de la cual se exalta la
labor cultural que se logra a través de la celebra-
cion del Festival Iberoamericano de Teatro de Bo-
gota y garantiza su preservacion como el mayor
espectaculo nacional de las artes escénicas y se
declara como patrimonio cultural de la Nacién, el
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota.

La proposicion con que termina la ponencia
dice asi: con base en las anteriores consideraciones
de acuerdo a lo dispuesto por la Constituciéon Po-
litica y la ley presento ponencia favorable, en con-
secuencia solicito a los honorables miembros de la
honorable Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 196 de 2012
Camara, por medio de la cual se exalta la labor
cultural que se logra a través de la celebracion
del Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota
y garantiza su preservacion como el mayor espec-
taculo nacional de las artes escénicas y se declara

como patrimonio cultural de la Nacién, el Festival
Iberoamericano de teatro de Bogota, conforme
fue aprobado el primer debate en la sesion de la
Comision Cuarta de la Camara de Representantes
del dia 3 de abril de 2013.

Firma Mercedes Eufemia Marquez Guenzati,
Representante a la Camara.

Ha sido leida sefior Presidente la proposicion
con que termina la ponencia recomendando darle
segundo debate a este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Se abre la discusion sobre la proposicion con
que termina el informe, anuncio que se cierra,
,aprueba la Camara de Representantes?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Articulado.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Son 6 articulos sefior Presidente y no tienen
ninguna proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Se abre la discusion del articulado, anuncio que
se cierra, japrueba la Camara de Representantes el
articulado?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado el articulado sefior Presiden-
te.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Titulo y pregunta sefior Secretario si la Camara
quiere que este proyecto sea ley de la Republica.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proyecto de ley 196 de 2012 Camara, por me-
dio de la cual se exalta la labor cultural que se
logra a través de la celebracion del Festival Ibe-
roamericano de Teatro de Bogota y garantiza su
preservacion como el mayor espectaculo nacional
de las artes escénicas y se declara como patrimo-
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nio cultural de la Nacion, el festival Iberoamerica-
no de Teatro de Bogota.

Ha sido sefior Presidente leido el titulo y usted
ha hecho la pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Se abre la discusion, se cierra la discusion del
titulo y la pregunta si quieren que sea Ley de la
Republica, ;la aprueba la Camara de Representan-
tes?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobada sefior Presidente el titulo y la
pregunta de este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Siguiente punto del orden del dia.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Siguiente punto es el siguiente: Proyecto de ley
ndmero 178 de 2011 Camara, 102 de 2011 Sena-
do, por la cual se modifica el literal f) del articulo
7° de la Ley 1276 de 2009. Autores Gloria Stella
Diaz y Carlos Alberto Baena Lopez, Ponente, Wil-
son Neber Arias Castillo.

La proposicién con que termina la ponencia
dice asi: Por las consideraciones expuestas pro-
pongo y solicito a los honorables Representantes a
la Camara de la Comision Sexta a dar segundo de-
bate al Proyecto 178 de 2011 Camara, 102 de 2011
Senado, por la cual se modifica el literal f) del arti-
culo 7° de la Ley 1276 de 2009 y en consecuencia
permitir que este siga su tramite en el Congreso de
la Republica con el propdsito de que se convierta
en Ley. Firma Wilson Neber Arias Castillo.

Ha sido leida sefior Presidente la proposicion
con que termina la ponencia, recomendando dar
segundo debate a este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Doctora Lina tiene la palabra.

Intervencion de la Honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Muchas gracias sefior Presidente, yo si quisiera
que la Autora del proyecto o el Ponente del pro-
yecto nos explicaran en qué consiste este proyecto
y cual va a ser su fin para que la Camara lo pueda
aprobar en la tarde de hoy.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Se aplaza la discusion de ese proyecto sefior Se-
cretario y sigamos al otro proyecto porque no esta
el Ponente, ni la Autora.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sexto: Proyecto de ley nimero 100 de 2012
Camara, por medio de la cual se dictan medidas
para la deteccion y evaluacion de obras civiles
inconclusas de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes: Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
José Edilberto Caicedo Sastoque,

Autores: Claudia Yaneth Wilches Sarmiento y
Augusto Posada Sanchez.

El informe con que termina la ponencia dice
asi: Dese segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 100 de 2012 Camara, por medio de la cual
se dictan medidas para la deteccion y evaluacion
de obras civiles inconclusas de las entidades es-
tatales y se dictan otras disposiciones, de acuerdo
al texto aprobado en el primer debate el cual nos
permitimos adjuntar.

Firman: Atilano Alonso Giraldo, Ponente y
José Edilberto Caicedo Sastoque, Ponente.

Ha sido leida sefior Presidente la proposicion
con que termina el informe.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

En consideracion la proposicion con que termi-
na el informe. Tiene la palabra la doctora Alba Luz
Pinilla y luego la doctora Consuelo Gonzalez.

Intervencion de la Honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, tengo algunas dudas
sobre este proyecto que propone crear el Registro
Nacional de obras civiles inconclusas de las en-
tidades estatales, al analizar este proyecto lo pri-
mero que uno piensa, la Contraloria General de
la Repuiblica para qué esta, no le corresponde este
papel, el control politico que hace el Congreso de
la Repuiblica para los Ministerios y Entidades que
han destinado recursos a obras publicas también
tiene esa tarea, el fortalecimiento de los mecanis-
mos de control interno en cada una de las entida-
des tiene esta tarea.

Por tal razén me parece muy importante sefior
Presidente que quienes son Ponentes nos expli-
quen porque el crear este Registro Nacional de
obras civiles inconclusas, servird como dice la po-
nencia para salvaguardar las vidas como derecho
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fundamental y el patrimonio estatal por medio de
la deteccion y valoracion de las obras inconclu-
sas, yo creo que ese papel lo tiene que cumplir la
Contraloria General de la Republica, creo que ya
hay mecanismos y por lo tanto es un proyecto que
dice uno que necesita oir los Ponentes para que nos
digan qué en realidad se busca con este registro.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Pregunto sefior Secretario si estan los Autores y
los Ponentes acd, porque para qué seguir el debate
si ellos no se encuentran.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

El doctor Caicedo se encuentra.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Doctora Consuelo Gonzalez tiene la palabra.

Intervencion de la Honorable Representante
Consuelo Gonzalez de Perdomo:

Gracias Presidente, bueno mire yo acepto y
reconozco que es un proyecto bien intencionado,
porque en todos los Municipios del pais encontra-
mos obras algunas de mucha importancia, otras
con menos importancia, inconclusas y con muy
pocas posibilidades de ser terminadas porque no
hay interés de los Alcaldes que suceden a los que
las iniciaron.

Este Registro Nacional de Obras Civiles tiene
sentido, pero yo estoy presentando una proposi-
cion que existe en la Secretaria que me gustaria
que la leyera el sefior Secretario para sustentarla y
para decir por qué estoy pidiendo el aplazamiento
de este proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

La doctora Consuelo dice que hay una proposi-
cion pidiendo el aplazamiento, si ustedes me per-
miten tenemos el Ponente aqui también para que
¢l hable.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Le pido el favor a la doctora que nos haga llegar
una copia de la proposicion, porque no la encon-
tramos.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Doctor Hugo.

Intervencion del Honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias Presidente, la doctora Alba Luz Pinilla
tiene indudablemente alguna preocupacion sobre
todo en cabeza de lo que deberia ser funcion de la
Contraloria General de la Republica, pero el pro-
yecto de ley habla de entidades del Estado, es de-
cir que involucra a muchos 6rganos de control, no
solamente fiscal, sino también a 6rganos como la
Contraloria.

Pero hay un problema de orden practico sefior
Presidente y honorables Representantes, las obras
inconclusas en el pais sobre todo en las Entidades
Territoriales se cuentan por centenares, desafortu-
nadamente la ligereza en los procesos contractua-
les, la forma como se seleccionan los contratistas
sin ningun principio de objetividad, ni de transpa-
rencia, la falta de capacidad de muchos contratis-
tas ha generado el colapso de muchas obras civi-
les, que hoy se erigen en verdaderos monumentos
a la desidia con problemas de indole legal, por
ejemplo, un contrato de obra celebrado y ejecuta-
do dentro de los parametros de la Ley 80, de la ley
de Contratacion, muchas veces porque las mismas
administraciones oportunamente no implementa-
ron los mecanismos de solucion de los problemas
contractuales, por ejemplo, las clausulas exorbi-
tantes no son ejercidas dentro del término de eje-
cucion del contrato, se vence el plazo y contrato o
la obra mejor queda alli paralizada, abandonada y
la administracion publica por el vencimiento del
término de ejecucion ya no puede ejercer las ac-
ciones propias de las clausulas excepcionales o del
poder exorbitante, por ejemplo, no puede caducar
un contrato después de vencido el plazo, no puede
ocupar los bienes ni tomar posesion de las obras
porque muchas veces por falta de entrega de las
mismas la administraciéon queda con ese impedi-
mento.

Por consiguiente abrir la posibilidad legal de
que esas obras inconclusas primero que todo se
conozcan, que formen parte del inventario que va
a recibir cada administracion es indudablemente
una herramienta de gestion adecuada, oportuna y
eficaz, para la Administraciéon Publica que entra
en un momento determinado a ejercer un cargo
y sobre todo que aqui se estaria implementando
la posibilidad de que la administracion tenga he-
rramientas, por ejemplo, para tomar posesion de
obras inconclusas o para iniciar acciones de indole
fiscal, de indole penal contra los contratistas irres-
ponsables y por qué no contra las administraciones
que no hicieron uso del poder excepcional de las
clausulas propias de los contratos.

Por lo tanto, el proyecto de ley sefior Presidente
me parece que es un proyecto no solo bien inten-
cionado sino que mucha falta le hace al pais y yo
creo que el proyecto de Ley merece ser apoyado
porque alli hay una serie de herramientas suma-
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mente utiles para la administracion publica. Gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Doctora Consuelo Gonzalez.

Intervencion de la honorable Representante
Consuelo Gonzéalez de Perdomo:

Gracias sefior Presidente, bueno yo si quiero
hacer una observacion aqui a la Secretaria de la
Camara de Representantes, se manifestd que no
existia la proposicion alla y la proposicion estaba
alla porque estaba radicada sefior Secretario, yo
pienso que en esto van a tener que ser mucho mas
cuidadosos en el control que se tenga de las propo-
siciones que presentamos los Parlamentarios para
ser analizadas y discutidas aqui en Plenaria.

Yo qué estoy proponiendo sefior Presidente, ho-
norables Representantes a la Camara, que como es
un proyecto importante, como es un proyecto de
interés muchisimo para las Entidades Territoriales,
para la sociedad civil, que se aplace la discusion y
la aprobacion para segundo debate, porque falta la
concrecion de muchos puntos que se vuelven im-
portantes y claves si este proceso se convierte en
ley de la Reptblica, por ejemplo, establecer un tér-
mino dentro del cual las entidades ptblicas deben
hacer un diagnostico de las obras civiles inconclu-
sas, en el proyecto se esta hablando de dos afios de
plazo para establecer senores Congresistas si vale
la pena después de una evaluacion que esa obra se
contintie o se demuela, determinar quiénes seran
los responsables de dicha evaluacion como la de
sistemas de verificacion de los mismos y por parte
de Veedurias Ciudadanas, por ejemplo, alli no se
propone ni se define quiénes van a hacer ese tipo
de evaluaciones y establecer mecanismos coerciti-
vos para hacer que las entidades publicas terminen
las obras inconclusas y lo que decia el Represen-
tante Hugo Velasquez, también sefialar quiénes
seran los encargados en este caso de aplicar las
responsabilidades cuando las obras han sido ma-
nejadas de tal manera.

Yo insisto sefior Presidente, que si hay una pro-
posicion sobre la Secretaria planteando el aplaza-
miento del debate para que avancemos mucho mas
en el estudio y en el conocimiento del proyecto
que se ponga en consideracion de la Plenaria sefior
Presidente.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sefior Presidente, permitame aclarar lo siguien-
te: esta proposicion fue presentada a las 5:05 p. m.
después de que se aprobd el orden del dia, exac-
tamente hace una hora y de tal manera que pues
aqui con la cantidad de proposiciones y estabamos
en el punto tercero, de tal manera que hubo una

confusion y realmente fue presentada después de
la aprobacion del orden del dia a las 5:05 de la
tarde, pues eso explica realmente que no estuviera
aqui en la mesa a tiempo, de tal manera que se pue-
da explicar, aunque no se puede justificar es por
lo tarde que se presentd sobre este proyecto sefior
Presidente, sin embargo, ya la tenemos aca y si me
permite la leo.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Yo creo que este proyecto lo vamos a aplazar
porque es un proyecto importante y que va a tener
mucha discusion, entonces el doctor Caicedo quie-
re hacer una apreciacion y lo vamos a dejar para la
otra sesion doctora Consuelo.

Intervencion del honorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque:

Muchas gracias Presidente, muy brevemente
pensaria que vale la pena coger las apreciaciones
muy entradas en razén de la Representante Con-
suelo Perdomo, si vale la pena aplazarlo y que le
demos un debate mas a fondo, igualmente la apre-
ciacion entrada en razon del Representante Velds-
quez.

Solamente voy a traer aqui una frase que me
llamo¢ la atencion, una frase que me llamo la aten-
cion de los Estatutos del Partido Socialista Obrero
Espafiol que decia: un buen Gobierno se caracteri-
za por terminar las obras inconclusas, esta es una
frase que tiene un contenido enorme de lo que sig-
nifica la proteccion y la optimizacion de los recur-
sos publicos. En Colombia el tema de los elefantes
blancos, como usted lo ha dicho Representante, es
absolutamente ejemplarizante en cualquier muni-
cipio y en cualquier Departamento y en muchas
entidades del Estado, muchisimas obras que se
empiezan, que ni siquiera se planifican adecuada-
mente, que ni siquiera se tiene un cierre financiero
de lo que significa la planificacion, los disenos, la
construccion y la puesta en marcha y que en los
Gobiernos no se alcanzan a terminar y que cuando
llega otro acalde, otro gobernador, otro Ministro,
otro Gobierno, sencillamente eso deja de ser prio-
ridad independientemente de la importancia o del
impacto social que puedan tener estas obras para el
desarrollo de una comunidad.

Generar un proyecto de ley como este que le
dio tramite a la Comisioén Sexta de la Camara de
Representantes es muy importante porque lo que
busca, primero es que tengamos una identificacion
oficial de las obras, hay obras que se inician y se
dejan votadas y finalmente nadie se preocupa ni
siquiera por medir el alcance de la misma y tal vez
la Representante Pinilla hizo referencia a ello, las
entidades de control ni siquiera miden el alcance
de una obra, sino se limitan a ver si las cantidades
de obras y los precios se ejecutaron en la propor-
cionalidad y como estaba previsto en el contrato,
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pero la Contraloria no llega a medir la importan-
cia de que una escuela se deje tirada en la mitad y
deba terminarse.

Entonces este proyecto sin duda alguna honora-
bles Representantes le da al pais un enorme instru-
mento para superar los casos dolorosos y vergon-
zosos de obras inconclusas o de elefantes blancos
como se denominan en el argot popular, por cuan-
to son obras inservibles que quedan abandonadas
y que no pasa absolutamente nada, un Gobierno
deja las obras tiradas, llega otro y le parece que no
es importante y deciden no terminarlas, no tienen
ninguna sancion de la Procuraduria, ni de la Con-
traloria, ni de ningiin Organismo del Estado y la
comunidad pasa frente a las obras incélume sin ver
que esas obras se terminen.

Este es un proyecto que a nuestro juicio de la
Comision Sexta, por ser de infraestructura para el
pais merece todo nuestro apoyo, todo nuestro res-
paldo, pero si lo tiene a bien la Plenaria aplazarlo
para dar un debate mucho mas amplio sobre todo
por el tema del plazo que plantea la Representante
Consuelo de revisar si son dos afios o si se puede
establecer un mecanismo distinto para garantizar
de acuerdo con un porcentaje de ejecucion, supon-
g0 yo que no sera igual, cuando se tiene una obra
ejecutada en un 70 por ciento, que una obra que
esta ejecutada en 10 por ciento y el alcance del
mismo o el objetivo final del mismo pues tendra
mayor obligacién terminar una obra que practica-
mente quedd en 60, en 70, un 80, que una obra
qued¢ recién iniciada.

Ese tema del tiempo se puede evaluar, pero lo
que si creo es que es de buen recibo que el Congre-
S0 crea que este es un proyecto de ley importante
y que si hay que aplazarlo pongamos a conside-
racion la proposicion y sin duda alguna le damos
mayor alcance al mismo proyecto y por supuesto
ojala que en préximas sesiones pueda ponerse a
consideracion para su debate y aprobacion en la
Plenaria de la Camara. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Gracias sefor Ponente, entonces se anuncia que
se aplaza la discusion de este proyecto debido a su
importancia, su interés, doctora Consuelo.

Y quiero anunciarle a la Plenaria de la Camara
para que haya tranquilidad y claridad en los temas,
el doctor Wilson Arias cuando estdbamos votando
el Proyecto de ley 217 de 2012 Cémara, 080 de
2011 Senado, pidié voto nominal, para la propo-
sicién con que termina el informe y se voto asi,
y de ahi en adelante se hizo la votacion nominal,
la doctora Alba Luz Pinilla pidi6 que se leyeran
las proposiciones que tenia el sefior Secretario y
se explicaran, ¢l las ley0, se explicd que se modifi-
caba y asi se hizo y en la grabacién me acaban de

anunciar que en ningiin momento queda registrado
la solicitud de ella de votacién nominal, o sea que
se voto debidamente el proyecto.

Entonces sigamos seflor Secretario con el orden
del dia.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Entonces queda que se aplaza el proyecto ni-
mero seis.

Séptimo: Proyecto de ley nimero 194 de 2012
Camara, por medio de la cual se adiciona el ar-
ticulo 24 a la Ley 44 de 1990, modificado por el
articulo 184 de la Ley 223 de 1995.

Autores: José Bernardo Flérez Asprilla, Jai-
ro Hinestroza Sinisterra, Edisson Delgado Ruiz,
Carlos Alberto Escobar, Carlos Julio Bonilla Soto,
Hemel Hurtado Angulo, Heriberto Arrechea, Jack
Housni, Julio Eugenio Gallardo Archbold, Victor
Hugo Moreno Bandeira, Yahir Fernando Acufia
Cardenas y Yensy Alfonso Acosta, Ponente, Heri-
berto Arrechea Banguera.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Sefior Secretario, me permite yo pregunto, si
esta el Ponente del proyecto en el recinto.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Hay varios.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

No, el Ponente.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

El Ponente es Heriberto Arrechea.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Algunos de los Autores estan interesado o apla-
zamos la discusion del proyecto, entonces dejé-
moslo aplazado sefior Secretario, ya que no tene-
mos al Ponente en el recinto.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se deja constancia que este proyecto, el nimero
siete ha sido aplazado.

Octavo, Proyecto de ley niimero 115, sefior Pre-
sidente le anuncio que este préximo proyecto tiene
tres impedimentos.
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Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Se aplaza sefior Secretario la discusion de esos
proyectos, falta algun proyecto por anunciar.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

En el Orden del Dia falta el Proyecto de ley
ndmero 175, 2011 Cadmara, 083 de 2011 Senado,
por medio de la cual se establece la letra legible
en contratos y se dictan otras disposiciones, tam-
bién tiene impedimentos, sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

Entonces hasta ahi llega el Orden del Dia, hay
una proposicion y hay que anunciar dos proyectos,
entonces seflor Secretario, leamos la proposicioén y
anunciamos los proyectos.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Si, Sefior Presidente, proposicion aditiva a la
Proposicion 128 de 10 de abril de 2013, citese
a debate de control politico a la Presidenta de la
Agencia Nacional Minera, doctora Maria Constan-
za Garcia Botero, para que presente las medidas
de control que han adelantado frente a las conse-
cuencias ambientales producidas por la explora-
cion y explotacion minero-energética en el pais
de conformidad al cuestionario anexo, de igual
forma adiciones a los cuestionarios del Ministro
de Minas y energia, doctor Federico Rengifo; de
la Directora de la Autoridad Nacional de Licencia
Ambientales, doctora Luz Elena Sarmiento; del
Director de la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros, doctor German Arce Zapata, de conformidad
al cuestionario anexo y se anexa el cuestionario
para los funcionarios. Firma esta proposicion el
Representante a la Camara por el departamento de
Boyaca, Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

Direccion de la Presidencia, doctor José Ig-
nacio Mesa Betancur:

En consideracion la proposicion leida, la aprue-
ba la Camara. El doctor Hugo Velazquez, tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Veldzquez Jaramillo:

Sefior Presidente para solicitarle a los Autores
de la proposicion que me permitan adherir a la
misma, para que los funcionarios, sobre toda la Di-
rectora de la Agencia Nacional de Licencias Am-
bientales explique cual es la actitud de esa Agencia
frente a la exploracion o las explotaciones que se
estan haciendo, en el Paramo de Sumapaz.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Le pedimos que la anexe por escrito doctor
Hugo, queda en consideracion, usted la entrega a
la Secretaria, ;la aprueba la Plenaria de la Camara
de Representantes con la adicién que propone el
doctor Hugo Veldzquez?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor José 1g-
nacio Mesa Betancur:

Anunciemos los proyectos que faltan por anun-
ciar, sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Si, sefior Presidente, se anuncian los siguien-
tes proyectos para la sesion Plenaria del dia 24 de
abril del ano 2013 o para la siguiente sesion Plena-
ria en la cual se debatan proyectos de Actos Legis-
lativos de acuerdo al Acto Legislativo 1 de julio 3
de 2003, en su articulo octavo.

Proyecto ley nimero 160 de 2012 Cémara,
por la cual se regula y se formaliza la prestacion
del servicio en los programa Hogares Comunita-
rios FAMI y Sustitutas de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 060 de 2012 Cama-

ra, por medio de la cual se modifica la Ley 730 de
2001, el Decreto nimero 2324 de 1984 y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos.

Direccion de la Presidencia, doctor José I1g-
nacio Mesa Betancur:

Dandole gracias a Dios y a la Virgen por otro
dia mas de trabajo, se cita para mafana a las dos de
la tarde, de dos a tres se votaran proyectos de ley y
después de las cinco, Control Politico. Feliz noche
y muchas gracias.

Se levanta la Sesion Plenaria siendo las 7:10 p.
m.

Proposiciones
SbSG.2.1-0245-13
Bogota, D. C., abril 24 de 2013
Doctor

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
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Jefe de Relatoria (E.)
Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Envio original Proposiciéon aprobada Se-
sion Plenaria abril 23 de 2013

Respetado doctor Avila:

De manera atenta, me permito allegar a su des-
pacho original la Proposicion aprobada, en la Se-
sion Plenaria de la Corporacion, el dia martes 23

de abril de 2013, suscrita por:

1. El doctor Jairo Quintero Trujillo y otros, Re-
presentante a la Camara. 1 folio

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General
Anexo lo enunciado.
Proposicion de 2013
(aprobada abril 23)

Modifiquese el orden del dia, pasando el pro-
yecto de ley del punto 9° (Proyecto de ley nime-
ro 217 de 2012 Cémara, 080 de 2011 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 241
de 2012 Senado, por medio de la cual se crea el

mecanismo de proteccion al cesante en Colombia,
al segundo puesto de proyectos a debatir.

SbSG.2.1-0237-13

Bogota D. C., abril 24 de 2013

Doctor

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Jefe de Relatoria (E.)

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Envio copia Proposicion Negada
Sesion Plenaria abril 23 de 2013.

Respetado doctor Avila:

De manera atenta, me permito allegar a su des-
pacho copias de las proposiciones negadas, en la
sesion Plenaria de la Corporacion, el dia martes 23
de abril de 2013, asi:

Al Proyecto de Acto Legislativo niUmero 116
de 2012 Camara, por el cual se modifica el arti-
culo 176 de la Constitucion Politica, para forta-
lecer la representacion en el Congreso de los Co-
lombianos residentes en el exterior.

Suscrita por:

1. El doctor Telésforo Pedraza Ortega, Repre-
sentantes a la Cadmara.

1 folio.
Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo lo enunciado.
Proposicion:

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo na-
mero 116 de 2012 Camara, 012 de 2012 Senado,
por el cual se modifica el articulo 176 de la Cons-
titucion Politica, para fortalecer la representacion
en el Congreso de los colombianos residentes en
el exterior.

Honorable Representante Telésforo Pedraza O.

SUBSECRETARIA GENERAL
NOTA INTERNA

Proposicion aditiva nimero 141 a la Propo-
sicion 128 del 10 de abril de 2013

(aprobada abril 24)

Citese a debate de control politico a la presiden-
ta de la Agencia Nacional Minera (ANM) doctora
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Maria Constanza Garcia Botero, para que presen-
ten las medidas de control que han adelantado fren-
te a las consecuencias ambientales producidas por
la exploracion y explotacion minero-energética en
el pais, de conformidad al cuestionario anexo.

De igual forma adiciénese a los cuestionarios
del Ministro de Minas y Energia doctor Federico
Renjifo; la directora de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) doctora Luz Hele-
na Sarmiento; director de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) doctor German Arce Zapata
de conformidad al cuestionario anexo.

Cordialmente,

W

Vg /aAvS
(4 (A g‘_?l
b
CARLOSANDRES AMAYA RODRIGUEZ

ymara |
HERNAN PENAGOS GIRALDO

Cuestionario

Para la sefiora Presidenta de la Agencia Na-
cional Minera (ANM) doctora Maria Constan-
za Garcia Botero

* ;Cuantos titulos mineros ha adjudicado el Mi-
nisterio de Minas y Energia para la exploracién
y/o explotacion minera en Colombia por cada afio,
desde la creacion de la agencia hasta el 2013?

» (Cuantos titulos mineros ha adjudicado el
Ministerio de Minas y Energia para la explora-
cion y/o explotacion minera en Boyaca, por cada
aflo, desde la creacion de la agencia hasta el 2013?
presentar la informacion indicando el municipio,
empresa y area de exploracion de cada uno de los
titulos otorgados.

» ;Cuanto personal y tiempo en promedio se
destino para el seguimiento a cada una de las licen-
cias ambientales otorgadas a proyectos de explora-
cion y explotacion minera y de hidrocarburos, por
aflo, desde la creacion de la agencia hasta 2013?

* ;Qué adelantos se tienen frente a la presenta-
cion de un proyecto de reforma al Coédigo Minero
que cumpla con el requisito de consulta previa, te-
niendo en cuenta que estd proximo a vencerse el
término de vigencia que establecio la corte consti-
tucional a la Ley 1382 de 2010?

* Los titulos mineros HDH 0151, 050-93-Car-
bocol y HIG-08001 fueron otorgados para explo-
tacion de carbon en el municipio de Tasco-Boyaca
,en los registros que cuentan la ANM estos titulos
mineros se encuentran en ecosistema de paramo?

(Qué medidas de seguimiento y control se desarro-
llaran por parte de la ANM a la actividad minera
de estos titulos mineros, debido a que la comuni-
dad de la regién expone que podrian causar pro-
blematicas a 5 acueductos veredales de la zona?

Para el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Federico Rengifo:

+ (Cuantos titulos mineros ha adjudicado el Mi-
nisterio de Minas y Energia para la exploracion y/o
explotacion minera en Colombia, por cada afio,
desde el afio 2001 hasta el 2013?

Para la sefiora Directora de la Autoridad Na-
cional de Licencias Ambientales (ANLA), doc-
tora Luz Helena Sarmiento:

 ;Cuanto personal y tiempo en promedio se
destino para el seguimiento a cada una de las licen-
cias ambientales otorgadas a proyectos de explora-
cion y explotacion minera y de hidrocarburos, por
afio, desde la creacion de la agencia hasta 2013?

Para el sefior Director de la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos (ANH), doctor German
Arce Zapata

» ;Cuanto personal y tiempo en promedio se
destind para el seguimiento a cada una de los ti-
tulos otorgados a proyectos de exploracion y ex-
plotacién minera y de hidrocarburos, por afio, de
2000 al 2011?

Proposicién nimero 142 de 2013
(aprobada abril 23)

Solicito a la honorable Camara de Representan-
tes autorizar la realizacion de una audiencia pu-
blica para atender las demandas de los afectados
por el proyecto Hidroeléctrico Hidroituango en la
ciudad de Medellin para el dia sabado 27 de abril
a las 8:00 a. m. en la Facultad de Economia de la
Universidad de Antioquia, Auditorio 10-213.

Favor formalizar invitacion a los entes de con-
trol como la Defensoria del Pueblo, la Procuradu-
ria, Personeria, la Gobernacion del Departamento
y autoridad regional.

WILSON ARIAS CASTILLO
Representante por el Valle del Cauca

Constancias
SbSG.2.1-0236-13

Bogota, D. C., abril 23 de 2013
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Doctor

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Jefe Seccion de Relatoria (E.)

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Ref.: Envio copia constancias Sesion Plenaria
abril 23 de 2013

Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a usted, copia de las constancias,
radicadas en la Sesion Plenaria de la Corporacion,
el dia martes 23 de abril de 2013, por:

1. La doctora Amanda Ricardo de Paez, Repre-
sentante a la Camara. 1 folio.

2. La doctora Rosmery Martinez Rosales, Re-
presentante a la Camara. 1 folio.

3. El doctor Carlos Eduardo Hernandez Mogo-
116n, Representante a la Camara. 2 folios.

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo lo anunciado
Constancia de 2013
(abril 23)
Bogota, D. C., abril 23 de 2013
La suscrita Representante
HACE CONSTAR:

Que las actas discutidas y votadas en esta se-
sion de fecha 23 de abril, en concreto las Actas
nimeros 162 de octubre 17 de 2012, 164 de oc-
tubre 24 de 2012, 174 de noviembre 21 de 2012,
177 de noviembre 28 de 2012 y 190 de diciembre
21 de 2012, relacionadas en el orden del dia, no
son susceptibles de discusion, debate y votacion
por parte de la suscrita por cuanto no presenci¢ las
sesiones en ellas contenidas, habida cuenta de ha-
berme posesionado solo hasta el 19 de febrero de
los corrientes como Representante a la Camara.

Atentamente,
Amanda Ricardo de Péez,

Representante a la Camara Partido de la U

Constancia de 2013
(abril 23)

Por medio de la presente me permito dejar
constancia de que no participaré en la discusion y
votacion del Acta de Plenaria qua relaciono a con-
tinuacion, por cuanto no estuve presente en dicha
sesion por las razones que se rebozaron en la co-
rrespondiente excusa:

Acta nimero 164 de octubre 24 de 2012.
Bogota, D. C., 23 de abril de 2013.
Rosmery Martinez Rosales,
Representante a la Camara.
Constancia de 2013
(abril 23)
Bogota, D. C., 23 de abril de 2013
Sefior doctor
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Constancia no aprobacion actas de
plenaria

Sefior Presidente:

Por medio de la presente me permito dejar
constancia que me abstengo de aprobar las actas
de Plenaria nimero 162 de octubre 17 de 2012 pu-
blicada en la Gaceta del Congreso numero 134 de
2013 y Acta nimero 174 de noviembre 21 de 2012
publicada en la Gaceta del Congreso namero 112
de 2013, en razén a que no me encontraba en el
recinto para esas fechas.

Para lo anterior me permito anexar la Resolu-
cién nimero MD 1932 de agosto 14 de 2012 por la
cual fui autorizado para ausentarme de las sesiones
del Congreso.

Cordialmente,
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon,

Representante a la Camara departamento Norte
de Santander.

Anexo: un (1) folio.

RESOLUCION NUMERO MD-1932 DE
2012

(agosto 14)

por la cual se autoriza la inasistencia justifica-
da a un honorable Representante a la Camara.
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La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De
las excusas aceptables. “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3: La autori-
zacion expresada por la Mesa Directiva o el Pre-
sidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Car-
los Eduardo Hernandez Mogollon, mediante oficio
de fecha agosto 13 de 2012, solicita ante el Se-
cretario General de la Corporacidn, se le conceda
permiso para ausentarse de las actividades congre-
sionales con el fin de atender compromisos acadé-
micos en la Universidad Externado de Colombia,
en las siguientes fechas del afio en curso: 15 al 18
de agosto, 19 al 22 de septiembre, 17 al 20 de oc-
tubre y 21 al 24 de noviembre.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Carlos Eduardo Her-
nandez Mogollén, para que se ausente con excu-
sa valida de las sesiones de la corporacion que se
llegaren a convocar en las fechas referidas en el
considerando anterior.

Que en mérito de lo expuesto a Mesa Directiva
de la Corporacion.

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Carlos Eduardo Her-
nandez Mogollén para que se ausente con excusa
valida de las sesiones de la corporacion que se lle-
garen a convocar en las fechas referidas en la parte
considerativa de esta resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucion a la Subsecretaria General y a la Comision

de Acreditacion Documental de esta Corporacion,
con el propoésito de justificar validamente la ina-
sistencia del referido congresista a las sesiones de
la Corporaciéon que se llegaren a convocar en las
feghas referidas en la parte motiva de esta resolu-
cion.
Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 14 de agosto de 2012.
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
El Primer Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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El Presidente,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
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